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INFORME SOBRE EL «<ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERACION Y
SOLIDARIDAD».
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1. Objeto del informe.

El Gobierno Vasco ha remitido a la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi (CGL'E)
el «Anteproyecto de Ley de Cooperacion y Solidaridad» a los efectos previstos en el
articulo 90 de la Ley 2/2016, de Instituciones Locales de Euskadi (LILE).

El articulo 90.1 LILE establece que cuando la Administraciéon General de la Comunidad
Auténoma adopte la iniciativa de elaboracion de un anteproyecto de ley o de decreto
legislativo que afecte exclusivamente a competencias propias municipales, la CGLE
debera emitir informe preceptivo en el que deberd concluir si, a su juicio, se produce o
no una merma o vulneracion de la autonomia local. El mismo precepto prevé que en el
supuesto de que el anteproyecto de ley atribuya competencias propias a los municipios,
el informe deberd determinar, ademads, si han sido asignadas adecuadamente las
facultades o potestades que corresponden a cada ambito material, conforme a lo

dispuesto en el apartado primero del articulo 17 de la ley.

De acuerdo con el articulo 14 LILE (Competencias de las entidades locales. Principios
generales), las competencias de las entidades locales que se establezcan por ley o norma
foral se clasifican en propias, transferidas o delegadas. EI mismo precepto afiade en su
apartado 2 que tienen la consideracion de competencias propias de los municipios las
que, de acuerdo con el listado de dmbitos materiales establecido en el articulo 17 de la
propia LILE, se reconozcan con ese caracter en las leyes o, en su caso, en las normas

forales.

Por su parte el articulo 17 LILE (Competencias propias de los municipios) prevé en su
apartado 1 los ambitos materiales en los que los municipios podran ejercer
competencias propias, concretando ademas las facultades que en cada materia les
corresponden. Ademas, se aclara en el articulo 17.2 que, con la finalidad de garantizar el
principio de autonomia local, las leyes sectoriales del Parlamento Vasco o, en su caso,
las normas forales que atribuyan competencias propias en los 4mbitos materiales
contenidos en el apartado primero salvaguardaran las facultades previstas para cada
materia en dicho apartado primero. El mismo precepto prevé que cualquier limitacion
de las facultades reservadas a los municipios deba ser motivada adecuadamente de
acuerdo con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad, asi como

materializada normativamente de forma expresa.
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Parece pues que la autonomia local a cuya preservacion apela el articulo 90.1 LILE, por
lo menos desde la perspectiva competencial, vendria definida por el reconocimiento de
competencias dentro de las materias del articulo 17.1, respetando ademads las facultades

w

previstas para cada materia.

Adicionalmente, el articulo 18 LILE (Atribucion de competencias municipales propias
por ley o norma foral: exigencias) establece en su apartado 1 que las competencias
propias de los municipios deberdn ser determinadas, en todo caso, por ley del
Parlamento Vasco o norma foral. El apartado 3 del mismo articulo 18 prevé que las-
leyes y normas forales que atribuyan competencias propias a los municipios deberan
recoger en un anexo especifico la dotacion de recursos necesarios para asegurar su
suficiencia financiera, sin que ello conlleve en su conjunto un mayor gasto para las
administraciones publicas vascas en su totalidad, salvo que asi lo autorice el Consejo

Vasco de Finanzas Publicas, previa consulta evacuada al efecto.

Ademas de lo puramente competencial, la autonomia municipal vendria también
perfilada por las potestades de autoorganizacion que la LILE reconoce a los municipios
en su articulo 10 (Potestades de autoorganizacion) o la autonomia financiera a que se
refiere el articulo 110.1.a. De acuerdo con la potestad de autoorganizacion, los
municipios estableceran por si mismos la organizacion y las estructuras administrativas
e instrumentales necesarias para el ejercicio de sus competencias, con la finalidad de
hacer efectivo el principio de buen gobierno y de buena administracion, asi como una

gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos en clave de sostenibilidad financiera.

Por su parte, la autonomia financiera se concreta en el ejercicio de las potestades de
ordenacion y gestion en materia econdmico-financiera y presupuestaria, sin perjuicio de

las competencias sobre estas materias de los 6rganos forales de los territorios histdricos.

Dicho lo anterior, procede el examen del Anteproyecto de Ley de Cooperacion y
Solidaridad:

1°) Determinar si el anteproyecto estudiado produce o no una merma o
vulneracion en la autonomia de los entes locales, comprobando que la
atribucion/reconocimiento de competencias a los municipios en el anteproyecto
resulta respetuosa con las previsiones del articulo 17 LILE, tanto en lo que se
refiere a las materias cuanto en lo que hace a las concretas facultades que en

cada materia se reconocen a los municipios.
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2°) Analizar si ademas el anteproyecto afecta a la potestad de autoorganizacion y
~autonomia financiera de los municipios.

3°) Examinar si el anteproyecto analizado atribuye competencias propias nuevas

a los municipios y si por tanto resulta exigible al caso el anexo econémico a que

se refiere el articulo 18.3 LILE.

2. El anteproyecto de Ley de Cooperacién v Solidaridad.

El anteproyecto regula lo que ordinariamente se conoce como «Cooperacion al
desarrollo» y tiene veinte articulos agrupados en cinco capitulos, tres disposiciones

transitorias, una derogatoria y tres finales.

El capitulo | se dedica a la «Politica ptblica vasca de cooperacion y solidaridad» y
comprende los articulos 1 a 6, dedicados al objeto de la ley (1), ambito de aplicacion
(2), la politica publica vasca de cooperacion y solidaridad (3), los objetivos de la
politica publica vasca de cooperacion y solidaridad (4), los principios en que se

fundamenta esa politica (5) y los llamados enfoques prioritarios (6).

El capitulo II regula la «Organizacion de la cooperacion publica vasca» y recoge los
articulos 7 a 13. El articulo 7 regula. el sector publico vasco como agente de
cooperacion y solidaridad. El articulo 8 se refiere al sector publico de la Administracion
general de la Comunidad Autonoma de Euskadi. El articulo 9 regula eLankidetza-
Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad y sus funciones. El articulo 10 aborda la
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible. El articulo 11 tiene por objeto al
- Consejo Vasco de Cooperacion y Solidaridad. El articulo 12 regula la colaboracion
interinstitucional en materia de cooperacion y solidaridad. Y el articulo 13 se reserva a

la Comisidn Interinstitucional de Cooperacion y Solidaridad.

El capitulo III regula la «Planificacion y modalidades de la politica publica vasca de
cooperacion y solidaridad». Dentro de este capitulo, el articulo 14 regula la
planificacion, el 15 se ocupa de las modalidades de cooperacién y solidaridad y el 16

regula las ayudas y subvenciones en materia de cooperacion y solidaridad.
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el capitulo iv tiene por objeto los recursos y capacidades de la politica ptiblica vasca de
cooperacion y solidaridad. Su articulo 17 se ocupa de la financiacion y el 18 de personas

que participan en actuaciones de cooperacion y solidaridad.

El capitulo v tiene por objeto el conocimiento, aprendizaje y comunicacion. Su articulo
19 regula la gestion del conocimiento y el aprendizaje y el articulo 20 se reserva a la

comunicacion.

Las tres disposiciones transitorias se dedican al Consejo Vasco de Cooperacion y
Solidaridad, a la Comision Interinstitucional de Cooperacién y Solidaridad y a la
convocatorias de subvenciones y Registro de Agentes de cooperacion para el Desarrollo

de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La disposicion derogatoria recoge las derogaciones expresas y ademads una clausula de
derogacion de cuantas normas normas de igual o inferior rango se opongan a la

regulacion propuesta.

La disposicion final primera se refiere a eLankidetza-Agencia Vasca de Cooperacion y
Solidaridad, la segunda a la habilitacion para el desarrollo reglamentario y la tercera a

la entrada en vigor.

3. La competencia en materia de cooperacion al desarrollo (cooperacion v

solidaridad en el anteprovecto).

La primera cuestion que cabe plantéarse es si la cooperacion al desarrollo es
propiamente una competencia al uso. La Constituciéon no dice nada en este sentido y
tampoco lo hace el Estatuto de Autonomia Vasco, aunque si es cierto que otros Estatutos
de Autonomia si recogen la competencia autondmica en la materia (por ejemplo el
articulo 71.36 del Estatuto de Aragén y los articulos 245 y 247 del Estatuto de
Andalucia). Ahora bien el silencio del Estatuto vasco frente a esos otros estatutos no
significa nada. Las citas expresas realmente no van a aportar competencias de ninguna

clase.

La legislacion ordinaria si aporta alguna pista. La Ley 2/2014, de la Accion Exterior y
del Servicio Exterior del Estado, distingue en su articulo 2.2 entre Politica Exterior y
Accion Exterior. La primera es «el conjunto de decisiones y acciones del Gobierno en

sus relaciones con otros actores de la escena internacional, con objeto de definir,

Péagina 5 de 15



promover, desarrollar y defender los valores e intereses de Espaiia en el exterior». Por
su parte, la Accion Exterior es «el conjunto ordenado de las actuaciones que los 6rganos
constitucionales, las Administraciones publicas y los organismos, entidades e
instituciones de ellas dependientes llevan a cabo en el exterior, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, desarrolladas de acuerdo con los principios establecidos en
esta ley y con observancia y adecuacion a las directrices, fines y objetivos establecidos

por el Gobierno en el ejercicio de su-competencia de direccion de la Politica Exterior».

‘De acuerdo con estas definiciones y a nuestros efectos, la cooperacion al desarrollo
formaria parte de la Accion Exterior y se circunscribiria a las actuaciones llevadas a
cabo en el exterior por las entidades locales en el ejercicio de sus competencias.

La propia Ley 2/2014 prevé en su articulo 11 la Acciéon Exterior de las Comunidades
Auténomas y entidades que integran la Administracién Local. En este sentido, y en
relacion con lo que nos ocupa, dice el articulo 11.1 «Las actividades que las
Comunidades Auténomas, las Ciudades Autéonomas y las entidades que integran la
Administracién Local puedan realizar en el exterior en el marco de las competencias
que les sean atribuidas por la Constitucion, por los Estatutos de Autonomia y las leyes,
respetaran los principios que se establecen en esta ley y se adecuaran a las directrices,
fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno».

Y mas especificamente sobre las entidades locales, el mismo articulo 11 dice en su
apartado 2, parrafo 2°, que «Las entidades que integran la Administraciéon Local estaran
sujetas a los instrumentos de planificacion de la accion exterior que determinen sus

respectivas Comunidades Auténomas».

Ademas, a pesar de que, como hemos dicho, la Comunidad Auténoma de Euskadi no
tiene una competencia especifica en la materia de cooperacién al desarrollo, si la tienen

las entidades locales vascas-de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 LILE, que dice:

Articulo 17. Competencias propias de los municipios.

1. En el marco de lo dispuesto en la presente ley y en la legislacidén que
sea de aplicacién, los municipios podran ejercer competencias propias en
los siguientes &mbitos materiales:

37) Planificacién, ordenacién y gestién de politicas en materia de
cooperacidén para el desarrollo

Resulta paraddjico que una ley autondmica reconozca a los municipios como propia una
competencia que la propia Comunidad Auténoma no tiene, seguramente porque no
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estamos ante una verdadera competencia, sino ante el fendmeno de la proyeccion

exterior de las competencias sustantivas.

Esta forma de entender la cooperacion al desarrollo como proyeccion en el exterior de
las competencias propias aparece recogida en el expediente administrativo del
anteproyecto. El informe de la asesoria juridica de la Direccién de Servicios del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales relativo al anteproyecto de Ley
Vasca de Cooperacion y Solidaridad (documento n® 25 del expediente) se hace eco del
Dictamen 92/2004 de la COJUA, que confirma que la cooperacién al desarrollo es la
manifestacion exterior de las competencias propias de cada entidad. Dice el informe de
la COJUA:

8. Desde el punto‘'de vista competencial, las:  actuaciones de los
poderes publicos destinadas a la cooperacidédn para el desarrollo son
ejercicio de las atribuciocnes que les confiere el ordenamiento con
la particularidad de que se despliegan en un ambito espacial vy
personal que trasciende 'las fronteras politicas existentes. BAhora
bien, esa proyeccidén exterior o, si se guiere, internacional, no las
convierte en “relaciones internaciocnales” a los efectos del articulo
149.1.30 CE. Un titulo competencial exclusivo del Estado gque, como
declard la STC 165/1994, ha de interpretarse en sentido estricto a
fin de evitar que cualguier actuacidén publica en el extranjero pueda
calificarse como tal. Segun el Tribunal 1la competencia estatal
citada sélo comprende las relaciones interestatales que impliquen el
ejercicio del ius legationis o del ius contrahendi y la politica
internacional que tales facultades comporta. Respetando esos
limites, las Comunidades Autdénomas pueden dar al ejercicio de sus
competencias propias la proyeccién exterior que requiera "en este
caso su accidén de cooperacidn para el desarrollo.

9. Lo expuesto significa que el régimen competencial de la Comunidad
Auténoma no se ve alterado por el hecho de gque la cooperacidén se
realice mads allad de los limites territoriales del Estado. Por tanto,
se aplican a la misma las reglas ordinarias de reparto como si se
realizaran en el ambito espacial autonémico.

El mismo informe afirma que «Como conclusion, cabe decir que la competencia en
materia de cooperacion al desarrollo supone el reflejo en el exterior de las
competencias propias de cada uno de los niveles institucionales, y en el que los tres
niveles pueden realizar actuaciones, (...), por lo que entendemos que una ley
autondmica puede, con el fin de garantizar una politica de cooperacion al desarrollo en
el 4mbito autonomico coordinada, coherente, v mas eficaz, establecer unos criterios

comunes de actuacion que vayan dirigidos a ese finy.
Ademas el informe, recuerda la parcial intangibilidad de las competencias municipales

citando el articulo 17.2 de la LILE: «2. Con la finalidad de garantizar el principio de
autonomia local, las leyes sectoriales del Parlamento Vasco o, en su caso, las normas
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forales que atribuyan competencias propias en los ambitos materiales contenidos en el
apartado primero del presente articulo salvaguardaran las facultades previstas para cada
materia en el apartado anterior. Cualquier limitacion de tales facultades reservadas a los
municipios deberd ser motivada adecuadamente de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad, asi como materializada normativamente de forma

expresar.

En estos términos, podemos concluir lo siguiente sobre la cooperacion al desarrollo de

los municipios:

1. La cooperacion al desarrollo forma parte de la llamada «Accion Exterior»
(articulo 2.2 de la Ley 2/2014, de la Accion Exterior y del Seryicio Exterior
del Estado), comprensiva de el conjunto de las actuaciones que los érganos
constitucionales, las Administraciones publicas y los ofganismos, entidades e
instituciones de ellas dependientes (y por ello también los entes locales)
pueden llevar a cabo en el ejercicio de sus respectivas competencias con

trascendencia exterior.

2. De acuerdo con el articulo 11.2, parrafo segundo, de la misma Ley 2/2014
«Las entidades que integran la Administracién Local estaran sujetas a los
instrumentos de planificacion de la acciéon exterior que determinen sus

respectivas Comunidades Auténomasy.

3. En el ambito autondmico vasco la apelaciéh a los instrumentos autonémicos
de planificacion se ve limitada porque se ha dado a la cooperacion al
desarrollo de los entes locales la proteccion especifica que supone su
reconocimiento como competencia propia en el articulo 17 LILE, concretando
ademds las potestades aparejadas: planificacion, ordenacidén y gestion de
politicas de cooperacion desarrollo. Ademas, de acuerdo con el articulo 17.2
LILE, cualquier limitacién de las facultades reservadas a los municipios
debera ser motivada adecuadamente de acuerdo con los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad, asi como materializada normativamente

de forma expresa.

4. Analisis del anteprovecto.

4.1 La perspectiva competencial.
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A la vista de cuanto antecede, el documento sometido a informe merece que nos

detengamos en los siguientes aspectos.

1°) El articulo 1 del anteproyecto afirma que su objeto es el establecimiento y
regulacion de las politicas publicas vascas en materia de cooperacion y solidaridad,
siendo su ambito de aplicacion el sector publico vasco en su generalidad, incluyendo a
los entes locales (articulo 2.1, letra a). Sin embargo y en relacidon con los municipios, a
la vista de cuanto venimos de decir sobre la competencia en el apartado precedente, es
dudoso que el Gobierno Vasco pueda esgrimir en esta materia mds competencia que la
de formulacién de los instrumentos de planificacion a que se refiere el articulo 11.2,
parrafo segundo, de la Ley 2/2014. Sin duda podra regular su propia competencia en lo
material, pero no esta tan claro que pueda hacerlo respecto del resto de administraciones
integfantes del sector publico vasco. Quizas es mas ajustada al modelo competencial la
todavia vigente Ley 1/2007, en cuyo articulo 14 se dice: «Las administraciones de los
territorios histéricos y de los municipios vascos, en funcién de sus respectivas
competencias, ejecutaran los programas y acciones de cooperacion al desarrollo que
estimen oportunos, siempre en observancia de los principios, objetivos y prioridades de
la politica de cooperacion para el desarrollo que establece la presente ley».

Esta es una cuestion que no ha pasado desapercibida en la tramitacion del anteproyecto.
Asi consta en el informe formulado por la Diputacién Foral de Alava (documento n°
109 del expediente), que abiertamente se pregunta por cudl sea el titulo competencial
sobre el que se asienta la competencia de las Instituciones Comunes para abordar la

regulacion que nos ocupa.

Hay por lo menos una cierta indefinicidn competencial en cuanto al titulo de- las

Instituciones Comunes.

2°) El ambito de aplicacion de la ley es dudoso. En lo que hace a los municipios
y TTHH habra de estarse a la real competencia de las Instituciones Comunes en los
términos citados. Pero parece mas dificil que la regulacion afecte a una entidad privada

como EUDEL, una asociacion.
Algo parecido cabe decir con la aplicacion de la ley a las ONGs o movimientos sociales

cuando lleven a cabo actuaciones «con presupuesto asignado al sector publico vasco».

;Se incluyen presupuestos municipales o forales?, ;Pueden esos presupuestos articular
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objetivos diferentes de los previstos en la Ley?, ¢Si tal cosa fuera posible, en qué

consiste la aplicacion de la ley?

3°) En el terreno de las grandes definiciones (articulos 3, caracteristicas; 4,
objetivos; 5, principios y 6, enfoques prioritarios) habrd que considerar que todas las
manifestaciones de principios lo son sin perjuicio por lo menos de la competencia
municipal sobre «Planificacion, ordenacion y gestion de politicas en materia de
cooperacion para el desarrollo» del articulo 17.1.37 LILE y que esa competencia
municipal habilita la toma de posicionamientos diversos dentro del contexto articulado

por los referidos preceptos del anteproyecto.

4°) El Capitulo III (Organizacion de la cooperacion publica vasca), al abordarse
las funciones de elankidetza el apartado 3, letra i, del articulo 9, le atribuye las de
«Desarrollar disposiciones normativas y resoluciones administrativas en la materia ...».
Seria mas correcto referirse a la capacidad propositiva de disposiciones normativas.
eLankidetza no puede ejercer la potestad reglamentaria — la que fuera — que

corresponde al Gobierno Vasco.

5°) Dentro de ese mismo capitulo, el articulo 11.4, letra d, atribuye al Consejero
Vasco de Cooperacién y Solidaridad la funcion de «Emitir, con caracter previo y
preceptivo, un informe sobre las disposiciones de caracter general y sobre las propuestas
de planificacion plurianual en materia de cooperacion y solidaridad del sector publico

de la Comunidad Autonoma de Euskadi».

Quizéas quepa fundar parcialmente la competencia del Consejo en las previsiones del
articulo 11.2, parrafo 2° de la Ley 2/2014, pero resulta complejo encontrar acomodo
competencial a la exigencia de informe previo y preceptivo sobre disposiciones de
cardcter general (reglamentos) a aprobar por los TTHH o los Municipios. Tal cosa
sucede, con muchas limitaciones, en materias en las que la Comunidad Auténoma de

Euskadi tiene plena competencia, como sucede en urbanismo, pero no es el caso.

6°) Lo mismo se puede decir en relaciéon con la Comision Interinstitucional de
Cooperacion y Solidaridad, a la que se atribuyen funciones de coordinacion. La
coordinacion (STC 214/1989, FJ 20,f) conlleva un cierto poder de direccién como
consecuencia de la posicion de superioridad en que se encuentra quien- coordina
respecto del coordinado. Posiciéon que solo cabria reconocer en relacion con la

planificacion prevista en el articulo 11.2, parrafo segundo, de la Ley 2/2014 («Las
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entidades que integran la Administracion Local estardn sujetas a los instrumentos de
planificacion de la accién exterior que determinen sus respectivas Comunidades

Auténomas»), pero dificilmente en otro terreno.

7°) El Capitulo III (Planificacién y modalidades de la politica publica vasca de
cooperacion y solidaridad) puede encontrar encaje en el citado articulo 11.2, segundo
parrafo, de la Ley 2/2014, que atribuye competencias de planificacion a la Comunidad
Auténoma.

8°) El Capitulo IV (Recursos y capacidades de la politica vasca de cooperacion y
solidaridad) resulta de dificil encaje si no es términos solo indicativos o propositivos y
no imperativos. Solo asi cabe entender que el articulo 17 (financiacion) diga en su
apartado 2 que el sector publico vasco comparte con el resto de las instituciones del
Estado el objetivo comin de destinar el 0,7% de la renta nacional bruta a la ayuda
oficial al desarrollo y que realmente solo se dirija un mandato de concreta consignacion
presupuestaria al Presupuesto General de la ‘Comunidad Auténoma de Euskadi
(Apartado 3).

4.2 Lo organizativo.

Lo estrictamente organizativo no debe entenderse afectado por el anteproyecto, con la
salvedad de lo-que se refiera a la planificacion, que tiene cobertura competencial en le

articulo 11.2, segundo parrafo, de la Ley 2/2014.

De ahi que el anteproyecto resulte particularmente cuidadoso a la hora de imponer
obligaciones, etc. Las dudas competenciales estan tras esta realidad y por eso se asegura
en el articulo 7 (El sector publico vasco como agente de cooperacion y solidaridad) que

«Las administraciones y entidades que conforman el sector piblico vasco, en uso de sus
potestades de autoorganizacién y con plena autonomia, llevardn a cabo atribuciones en
materia de cooperacion y solidaridad, tales como: ...». En idéntico sentido, el articulo

14 en relacion con la planificacion o el articulo 18.6 sobre las personas cooperantes.

Pero es cierto que hay algunos aspectos en la regulacién propuesta que si pueden incidir

en la capacidad de autoorganizacion de los municipios.
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-Asi el articulo 7 establece obligaciones (llevaran a cabo, lit.) como «lLa de
promover acciones para la sensibilizacion y formacion dirigidas al personal a su

Servicio ...».

-El articulo 16 deberia especificar que las referencia de su apartado 2 (por ejemplo
la de la letra a, relativa a la regulacion reglamentaria de las bases para la
financiacion de actuaciones) deben entenderse hechas solo a la Administracion
General de la Comunidad Autébnoma, no a municipios o TTHH. Tanto en el
ambito local como en el foral, el régimen de ayudas y subvenciones esta integrado

por la Ley 38/2003, General de Subvenciones y sus propias normas.

4.3 La vertiente economica.

Con las dudas competenciales que el proyecto suscita y su escasa incidencia tedrica,
parece logico que no pueda hablarse de incidencia econémica sobre los municipios.
Quizés la afeccién mas importante podia haber sido la derivada de tener que destinar el
0,7 por ciento de la renta bruta a la ayuda al desarrollo, pero el proyecto deja bien claro
que se trata solo de de un objetivo comun, solo exigible para las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma. Aunque realmente tal obligacion es también relativa pues
cualquier ley de presupuestos posterior disfruta de igual rango que la finalmente resulte

de la aprobacion del anteproyecto que nos ocupa.

La propia Memoria Econdémica del anteproyecto se refiere a este extremo afirmando:
«Como ya advirtié el dictamen 92/2004 de la COJUA para la disposicion prevista en la
Ley 1/2007, este compromiso tiene caracter y naturaleza de objetivo a -alcanzar (valor
referencial y simbolico), dado que en todo caso correspondera al Parlamento Vasco
mediante la aprobacién de la ley general de presupuestos generales de la CAE quién
determine la cantidad y porcentaje dedicado a la AOD del ejecutivo vasco. En este
articulo no se realiza referencia alguna a los presupuestos aprobados por otros niveles
de la administracion vasca, esto con el objetivo de evitar friccionar con la competencia
exclusiva de las diputaciones forales y el principio de autonomia financiera municipal

para determinar sus presupuestosy.

Por otro lado, dada la escasa incidencia real del anteproyecto en la 6rbita municipal —
sin duda como consecuencia del fugaz titulo competencial en que se funda la regulacion
— no resulta necesario formular el anexo especifico del articulo 18 LILE, que procede

solo cuando las leyes y normas forales atribuyan competencias propias a los municipios.
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. Conclusiones.

La cooperacion al desarrollo forma parte de la llamada «Accién Exterior»
(articulo 2.2 de la Ley 2/2014, de la Accidon Exterior y del Servicio Exterior
del Estado), comprensiva de el conjunto de las actuaciones que los 6rganos
constitucionales y las Administraciones publicas pueden llevar a cabo en el
ejercicio de sus respectivas competencias con trascendencia exterior.

Desde la perspectiva material, como dicen los informes del Departamento
proponente, la competencia en materia de cooperacion al desarrollo supone el
reflejo en el exterior de las competencias propias de cada uno de los niveles

institucionales. No es propiamente una competencia autonoma.

En lo que se refiere a la planificacion de la politica de cooperacion al
desarrollo, de acuerdo con el articulo 11.2, parrafo segundo, de la Ley 2/2014
«Las entidades que integran la Administracion Local estaran sujetas a los
instrumentos de planificacion de la accién exterior que determinen sus
respectivas Comunidades Auténomas». Ese si es un titulo competencial real
de las Instituciones Comunes, aunque su reconocimiento sea solo en una ley.

En el ambito autonémico vasco se ha dado a la cooperacion al desarrollo de
los entes locales la proteccion especifica que supone su reconocimiento como
competencia propia en el articulo 17 LILE, concretando ademas las potestades
aparejadas: planificacion, ordenacion y gestion de politicas de cooperacién
desarrollo.

En estos términos, los contenidos materiales del anteproyecto no son
automaticamente aplicables en perjuicio de la autonomia municipal. Asi no
podra hablarse de coordinacion, no caben informes previos y los objetivos,
principios o enfoques primarios (articulos 4, 5 y 6) servirdn de guia solo
indicativa a la accion de los municipios.

En lo organizativo, no cabe imponer especificas obligaciones, como resulta
ser la exigencia de formar en la materia a los empleados pablicos municipales.

En lo econdmico, el proyecto no tiene incidencia en la hacienda municipal, de

ahi que no resulte exigible la formulacién del anexo especifico del articulo 18
LALE.
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Bilbao, 30 de enero de 2023.
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Gorka Urtaran Agirre
Vitoria-Gasteizko alkatea/Alcalde de Vitoria-
Gasteiz

NESS—=
Miren Koldobike Olabide Huelga
Legazpiko alkatea/Alcaldesa de Legazpi

Ager lzagirre Lorofio
Mungiako alkatea/Alcalde de Mungia
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Angela Eguia Lifiero
Gordexolako alkatea/Alcaldesa de Gordexola

Gurutze Etxezabal lturrioz :
Orexako alkatea/ Alcaldesa de Orexa

Aitziber Oliban Gutierrez

Erandioko alkatea/Alcaldesa de Erandio

Ane Beitia Arriola
Elgoibarko alkatea/Alcaldesa de Elgoibar

Txomin S'agarzazu Ancisar
Hondarribiko alkatea/Alcalde de Hondarribia

Txelo Auzmendi Jiménez
Asparrenako alkatea/Alcaldesa de
Asparrena
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Ifiigo Gaztelu Bilbao
Larrabetzuko alkatea/Alcalde de Larrabetzu

-

~ Yolanda Diez Saiz
Bilboko zinegotzia/Concejala de Bilbao
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