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1. INTRODUCCION

El articulo 9.2 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, obliga a los poderes pubicos vascos, en el dmbito de su competencia, a
impulsar una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y del trabajo y a fomentar el
incremento del empleo y la estabilidad econémica. Asi mismo, la Constitucion Espafiola (en adelante,
CE), en el articulo 40.1 determina que “los poderes publicos promoveran las condiciones favorables
para el progreso social y econémico y para una distribucidon de la renta regional y personal mds
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizardn una

politica orientada al pleno empleo”.

En Euskadi la competencia para la ejecucidn y disefio de politicas activas de empleo, estd recogida en
el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, mediante el cual se materializé la trasferencia de la
ejecucioén de las politicas activas de empleo a Euskadi. En ese afio (2010) se cred Lanbide como Servicio

Publico Vasco de Empleo.

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresién y modificacion de los
Departamentos de la Administracidn de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién
de funciones y dreas de actuacién de los mismos, en su articulo 6 determina las competencias del
Departamento de Trabajo y Empleo. En concreto, la letra a) del articulo 6.1 establece que al
Departamento de Trabajo y Empleo le corresponden las siguientes funciones y areas de actuacién: “f)
Politica de empleo, asi como la formacidn profesional para el empleo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10.1.b) del presente Decreto, con la colaboracidn, desde sus

responsabilidades, de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.”

En virtud del Decreto 7/2021 de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Trabajo y Empleo, corresponde a la Viceconsejeria de Empleo e Inclusidn a través
de la Direccion de Empleo e Inclusidn la elaboracién de propuestas de normativa en materia de

Empleo, Formacion, Garantia de Ingresos e Inclusion Social.

En el marco del programa de gobierno para la Xll legislatura (2020-2024), dentro del EJE |. Prosperidad:
El empleo y la reactivacion econdmica, se fija como Compromiso 3, Sistema de empleo, integral y
activador, con Lanbide como eje vertebrador encuadrado dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible

8, Trabajo decente y Crecimiento econdémico.
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En concreto, el compromiso especifica los siguientes objetivos:

2. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

El derecho al trabajo, entendido en su doble dimensién individual y colectiva, resulta una necesidad
fundamental de la persona, vinculada con su dignidad y con el libre desarrollo de su personalidad que,
a la vez, se constituye en eje vertebrador de la cohesidn social, en factor crucial de competitividad, de
progreso econdmico y de equilibrio territorial, y que demanda, por tanto, la necesaria accién de los

poderes publicos.

El trabajo es instrumento esencial para la inclusion y los poderes publicos han de dirigir su accién a
crear nuevas y mayores oportunidades de trabajo; trabajo en cantidad suficiente y de suficiente

calidad.

La promocion del empleo se presenta multidimensional; llama a las politicas activas de empleo, a
medidas que inciden en la demanday en la oferta, y que atiendan a la politica econdmica, al desarrollo
econdémico, del comercio, a la educacién, etc. Porque el empleo es factor crucial de competitividad y

progreso econémico, de cohesion social y de equilibrio territorial.

Las politicas publicas de empleo en Euskadi tienen como objetivo primigenio hacer efectivo el derecho

a un trabajo digno.

El concepto de trabajo decente se funda en una integracién de derechos y politicas. En el paradigma
del trabajo decente, los derechos en el trabajo y el didlogo social se integran en un marco que incluye
otras dimensiones de la politica social y econdmica: las politicas de promocién del empleo y de

extensién de la proteccidn social.

Y es esa conexion destacada por la doctrina la que ahora adquiere protagonismo, pues, vinculado con

la aspiracion al trabajo digno y con el desarrollo de politicas para su consecucion, la ley reconoce un
completo elenco de derechos de contenido prestacional para la mejora de la empleabilidad de las

personas.

Se trata del derecho a una asistencia personalizada, continuada y adecuada, del derecho al diagndstico
personal sobre la empleabilidad, del derecho a la elaboracidn de un plan integrado y personalizado de

empleo y del derecho a la formacidn para el trabajo.

Los derechos para la mejora de la empleabilidad se convierten no sélo en una respuesta a la necesidad
de construccidn de una empleabilidad “dinamica” de la ciudadania, sino en una palanca decisiva para
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acelerar la innovacién y el perfeccionamiento de las propias politicas activas que han de garantizarla;
un detonante, para hacer de la inversion social en las personas un motor eficaz de competitividad

empresarial, cohesién social y progreso sostenible.

En definitiva, mediante el reconocimiento de los derechos para la mejora de la empleabilidad se
consagra un enfoque de las politicas publicas de empleo que se asienta primariamente sobre el apoyo
y acompafiamiento personalizados, como contribucidn necesaria de las politicas publicas de empleo al

paradigma del trabajo digno.

En efecto, los derechos a una asistencia personalizada, continuada y adecuada, al diagnéstico personal
sobre la empleabilidad, a la elaboracidn de un plan integrado y personalizado de empleo y derecho a
la formacién para el trabajo y a la formacién para el trabajo solo pueden entenderse en necesaria
concordancia con los servicios de orientacion para el empleo y de formacién para el trabajo, en cuyo

marco se haran efectivos.

Porque un funcionamiento adecuado de las politicas activas de empleo exige llevar a cabo acciones de
mejora de la empleabilidad que combinen actuaciones de orientacidon y formacién para el trabajo,
subsumiéndose los derechos para la mejora de la empleabilidad que esta ley reconoce en estos dos

ambitos criticos.

En este marco, la ley sienta las bases para contribuir a una recuperacién justa, generadora de empleo

de calidad y combatir el desempleo.

e Primero, apuntalando el paradigma del trabajo digno.

e Segundo, reconociendo un compendio de derechos para la mejora de la empleabilidad que
ayudardn a las personas a mejorar sus perspectivas de empleo o trabajo auténomo, su
cualificacion y, en dltimo término, redundardn en beneficio de la competitividad empresarial,
cohesion social y progreso sostenible, propiciando desde la atencién individual el retorno y
beneficio social.

e Tercero, redefiniendo el marco de prestacidn de servicios de empleo, creando la Red Vasca de
Empleo que mira a la ciudadania y a las empresas usuarias, desde el convencimiento de que la
proximidad y la colaboracidn interinstitucional coadyuvaran eficazmente a mejorar las tasas
de empleo y de formacién, un binomio inescindible que se retroalimenta y al que hay que
prestar singular atencion.

e Cuarto, disefiando servicios y programas complementarios para la mejora de la empleabilidad
a la altura de los tiempos, propiciando la utilizacién de las nuevas tecnologias al servicio de las
personas demandantes de servicios de empleo, de las empresas y de las politicas publicas de

empleo, atendiendo a los colectivos de atencién prioritaria, poniendo la mirada en el
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desempleo de larga duracién, en la discapacidad, en las mujeres y jovenes y en la exclusion

social, con el objetivo prioritario de evitar que nadie quede atras.

La persona asumira el protagonismo de su propio itinerario, en una apuesta decidida por el impulso
de la formacion a lo largo de toda la vida, que normativamente tuvo sus hitos con la Ley 1/2013, de 10
de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida y con la Ley 4/2018, de 28 de junio, de Formacién

Profesional del Pais Vasco, pero que necesitaba un impulso desde las politicas publicas de empleo.

Esta ley, junto con la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, forma parte de
un ecosistema comun de proteccidn social que lucha decididamente contra la pobreza y la exclusién
social en Euskadi, y que amortigua, ademas de las prestaciones y subsidios por desempleo de la
Seguridad Social, los efectos del desempleo y de la precarizacién para servir de palanca a la accién

especializada de las politicas y servicios de empleo en orden a la obtencidn de un trabajo digno.

Por Jdltimo, disefiando un modelo de gobernanza que refleja la intersectorialidad e
interinstitucionalidad de las politicas publicas de empleo, a la par que otorga el necesario
protagonismo al didlogo social, porque ha de reconocerse a los agentes sociales un papel relevante en
el disefio y en la aplicacion de las politicas sociales y de empleo, tal y como deriva del principio 8 del

Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS).

El andlisis preliminar sobre la situacidon de las politicas publicas de empleo en la CAE, define un
escenario de multiplicidad de agentes institucionales, econdmicos y sociales operando en torno al
empleo. Esta multiplicidad no seria problematica en si misma si no generase duplicidades,

descoordinacion y falta de complementariedad, y a la postre, ineficiencia e ineficacia en sus resultados.

El estudio preliminar de “Acompaifiamiento a la creacién de la Ley Vasca de Empleo” que se presenta
en el Anexo Il de esta memoria, presenta datos contrastados que evidencian el escenario actual que
necesitamos superar. En ese trabajo el 62% de los agentes consultados del Foro de Empleo expresan
que “la coordinacién y complementariedad de los agentes” es esencial para el funcionamiento y
efectividad de las politicas de empleo. En la misma linea, mds adelante concluye: “para transformar
las actuales PAE, y para convertirlas en un marco de servicios mas integrado, mas empatico con sus
usuarios, mas flexible, eficaz y adaptado... la coordinacién y complementariedad de los diferentes
agentes aparece como imprescindible; y remite a la propia definicidn del sistema, sus componentes,
roles y funciones de cada uno de ellos; asi como su marco de gobernanza con distintos niveles que
garantizan la participacion, codiseno y corresponsabilizaciéon de forma coherente con la naturaleza y

capacidad de cada entidad o institucidon” (pag. 9).

En consecuencia, se hace imprescindible dotar al sistema de un érgano capaz de responder a los retos

del escenario actual en aras de mejorar la coordinacidn, evitar la profusion de propuestas superpuestas
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qgue generan confusidn en la ciudadania, la duplicidad de objetivos y personas beneficiarias y fomentar
la complementariedad de servicios y programas, tanto de las instituciones, como de los agentes

publicos y privados.

Con este propdsito, en esta Ley se crea el Consejo Vasco de Politicas de Empleo, que tendra la vision
estratégica y la capacidad directiva, ordenadora, coordinadora y organizadora que contribuya a
optimizar las actividades de todas las entidades participantes en la Red Vasca de Empleo y sus

resultados.

El Consejo sera el pilar fundamental del sistema y junto con la Mesa de Didlogo Social conformaran el

modelo de gobernanza del Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo.

3. MARCO NORMATIVO

La futura Ley Vasca de Empleo se ampara en el siguiente marco juridico y competencial:

La Constitucién (CE) reconoce en el articulo 35 el derecho al trabajo e impone a los poderes publicos
la obligacién de realizar una politica orientada al pleno empleo, asi como el deber de fomentar la
formacién y readaptaciéon profesionales, de velar por la seguridad e higiene en el trabajo y de

garantizar una mejora de las condiciones laborales dignas (articulo 40).

El empleo no figura entre las materias relacionadas en el articulo 149 de la CE, reservadas al Estado, ni

tampoco en el EAPV. Se trata, en verdad, de una materia transversal.

El Tribunal Constitucional ha venido vinculando la materia de empleo con los titulos competenciales

reconocidos al Estado en los articulos 149.1.7 y 149.1.13 de la CE.

La Constitucion, en su articulo 149, dispone que el Estado ostenta la competencia exclusiva en materia
de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las Comunidades Auténomas,
competencia que corresponde a la Comunidad Auténoma de Euskadi en virtud del articulo 12 de su

Estatuto de Autonomia.

Se alinean la CE y el EAPV con diversos instrumentos de derecho internacional universal y europeo en
su reconocimiento del derecho al trabajo —v.gr. articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; articulos 6, 7 y 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y articulos 15, 23, 31, 32 y 34 de la Carta de derechos fundamentales de la Unidn

Europea-.

En sintonia, el articulo 9 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (EAPV) obliga a los poderes
pubicos vascos, en el ambito de su competencia, a impulsar una politica tendente a la mejora de las

condiciones de vida y del trabajo y a fomentar el incremento del empleo y la estabilidad econdmica.
6
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El citado articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia, dispone que corresponde a la CAPV la competencia
de ejecucién en materia de legislacién laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este
terreno ostenta actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales, y le atribuye también a dicha
Comunidad Autédnoma la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta inspeccién del Estado, los
servicios de éste para la ejecucidn de la legislacidn laboral, procurando que las condiciones de trabajo
se adecuen al nivel de desarrollo y progreso social, promoviendo las cualificaciones de los trabajadores

y su formacidn integral.

Asimismo, el articulo 10.25 del Estatuto determina la competencia exclusiva en materia de promocion,
desarrollo econdmico y planificacidn de la actividad econdmica del Pais Vasco de acuerdo con la
ordenacion general de la economia, mientras que el articulo 9 dispone que los poderes publicos vascos,
en el Ambito de su competencia, impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las
condiciones de vida y trabajo y adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del

empleo y la estabilidad econémica.

Tales competencias ofrecen cobertura a esta iniciativa normativa, con objeto de cumplir el programa

de gobierno para la Xll legislatura y dar inicio a la tramitacién del anteproyecto de Ley vasca de empleo.

La Comunidad Autéonoma de Euskadi puede ejercer competencias legislativas en materias no
estrictamente laborales, pero conexas con estas. La presente ley elude, como es ldgico, cualquier
incidencia en la regulacidn de la relacién laboral, que le esta vedada, para adentrarse en las politicas
activas de empleo, en la creacién de empleo, que, como materia distinta de la propiamente laboral,

puede vincularse al desarrollo econémico.

Una conexién, esta Ultima, que permite vertebrar a nivel interno el dmbito que le es propio a cada
nivel institucional dentro de la Comunidad Auténoma de Euskadi en dmbitos directamente vinculados

con la dimensidn colectiva del derecho al trabajo.

En este sentido, bastard anticipar la referencia al articulo 36.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en cuya virtud son competencias propias de las
diputaciones, la cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacién en
el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Publicas en
este dmbito. La omisidn de una previsidon andloga en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Histdricos, no es obstaculo a su consideracidon, habida cuenta de la supletoriedad de aquella ley, segin

proclama su articulo 39.

Esta referencia ha de completarse con la cita del articulo 17.1.25) de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de

Instituciones Locales de Euskadi, que reconoce a los municipios, en el marco de lo dispuesto en la
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citada ley y en la legislacidn que sea de aplicacidn, el ejercicio como competencias propias en el ambito

del “desarrollo local econémico y social y politicas o planes locales de empleo”.

Aun sin incidencia en la definicidn de los titulos que sirven de soporte competencial a la ley, resulta
necesaria la cita del Concierto Econdmico, que adquiere especial significacién en la definicién y
desarrollo de las politicas de empleo, tanto por el origen de los recursos econdmicos destinados a las
mismas -que no provienen de la distribucidon de los fondos acordada en la Conferencia Sectorial de

Empleo y Asuntos Laborales-, como por la amplitud del enfoque integral que cabe dar a aquellas.

El Concierto Econdmico, amparado por la Constitucién, determina que las instituciones competentes
de los territorios histéricos del Pais Vasco pueden mantener, establecer y regular su propio sistema
tributario. Supone que el autogobierno vasco puede financiar con sus recursos propios las
competencias transferidas. De este modo, los recursos econdmicos destinados a la cobertura de los
programas y servicios de politicas activas de empleo provienen de la CAE, puesto que son objeto de

minoracién en el cupo.

Finalmente, con el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ejecucion de la legislacién laboral en el ambito
del trabajo, el empleo y la formacién profesional para el empleo, que realiza el Servicio Publico de
Empleo Estatal, se culmina la capacidad de una gestion plena de las politicas activas de empleo por la
Comunidad Autédnoma de Euskadi, a cuyo fin principal sirve la creacidon de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, primero, por Ley 2/2009, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2010 y, seguidamente, por la Ley

3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Por otra parte, el texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015,
de 23 de octubre, establece un Sistema Nacional de Empleo descentralizado integrado por el Servicio

Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas.

La creacién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo permite la gestién directa de las politicas activas de
empleo de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 del
decreto legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

principios ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

En virtud del articulo 6 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacidén de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacién de funciones y dreas de actuacion de los mismos, corresponde al

Departamento de Trabajo y Empleo, entre otras funciones y areas de actuacion, las correspondientes
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al empleo, en vista de ello, quedan encuadradas en dicho dmbito competencial las materias propias

que constituyen el objeto de esta futura Ley.

La ley se inspira en el Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS), firmado por el Consejo, el Parlamento
Europeo y la Comisién durante la Cumbre Social de Gotemburgo el 17 de noviembre de 2017, el
horizonte hacia la consecucién de una Europa social fuerte, justa, inclusiva y llena de oportunidades.
El principio 1 del PEDS alude al derecho de toda persona a una educacién, formacién y aprendizaje
permanente inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que le permitan
participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral. Por
su parte, el principio 4 se centra en el derecho de toda persona a recibir asistencia personalizada y
oportuna a fin de mejorar sus perspectivas de empleo o trabajo auténomo, que incluye la ayuda para

la busqueda de empleo, la formacidn y el reciclaje.

El reconocimiento en la ley de los derechos para la mejora de la empleabilidad acoge plenamente estos
principios, en el entendimiento de que la persona debe ser el centro de las politicas publicas de
empleo. Se otorga plena efectividad en esta ley a aquellos principios del PEDS que carecen de efecto
vinculante y se garantiza, en un compromiso ineludible, su plena exigibilidad ante Lanbide-Servicio

Vasco de Empleo y, en ultimo término, ante los tribunales.

Se trata de un avance de enorme significacién, que supera las previsiones del vigente Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo y
del Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del

Sistema Nacional de Empleo.

Se alinea la ley con lo dispuesto en el articulo 4.1.d) y e) de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacién Profesional, que parte del derecho de toda persona a la
asistencia personalizada y tempestiva para mejorar las perspectivas de empleo o trabajo auténomo,
incluyendo la orientacidon y ayuda para la formacién y el reciclaje y la formacion durante las
transiciones profesionales, que establece el Pilar Europeo de Derechos Sociales, asi como del derecho
a la formacion y acceso a la orientacidn profesional, asi como una orientacién, formacion vy
readaptacién profesionales respetuosa con la igualdad de oportunidades y el principio de igualdad de

trato, que establece la Carta Social Europea.

En la sucinta exposicién del marco normativo al que atiende el anteproyecto es necesaria la referencia
al vuelco que ha sufrido el sistema de formacidn profesional para el empleo en el ambito laboral con
ocasion da la citada Ley organica 3/2022. La misma deroga las disposiciones de la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito

laboral, en aquellos aspectos que se opongan a lo regulado en la misma, a la vez que insta al Gobierno
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a la modificacién de las disposiciones de aquella ley que se vean afectadas por la disposicidon

derogatoria.

En la fecha en que se promueve este anteproyecto el sistema de formacion profesional para el empleo
en el dmbito laboral estd sumido en una situacién de incertidumbre y necesaria redefinicién. Nos
hallamos en un periodo de transicién que precisa de la necesaria intervencidn normativa estatal que,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7 y 13 de la CE, delimite con precisién el dmbito y alcance
de la formacidn en el trabajo y su interaccion con el sistema de formacidon profesional. Se tiene
constancia de iniciativas, ain muy incipientes, de modificacién de la Ley 30/2015, a fin de procurar su
adaptacion a la Ley organica 3/2022, pero, en este momento, es prematuro vislumbrar su horizonte ni

las posibilidades de definitiva integracidén en el ordenamiento.

Estas circunstancias han aconsejado la definicion en este anteproyecto del &mbito de la formacién en
el empleo sobre el sostén flexible e integrador que ofrece la vigente Ley 4/2018, de 28 de junio, de
Formacién Profesional del Pais Vasco, conscientes de la enorme trascendencia para la poblacién activa
y de su incidencia en el disefo de las politicas publicas de empleo. Al amparo de dicha ley y de la Ley
1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, se articula un servicio de formacién
integral, capaz de planificar, programar y proveer aquella formacidn que atienda a los requerimientos
del sistema productivo, que posibilite la adquisicidn y actualizacion de las competencias profesionales
y que, en definitiva, permita a las personas mejorar las posibilidades de desarrollo profesional y sus
posibilidades de acceder o mantener el empleo y a las empresas encontrar perfiles ajustados a sus

necesidades.

Es en el ejercicio de dicha competencia y con objeto de cumplir con la Iniciativa 1, Compromiso 3, Eje

1 de la XII Legislatura, que se da inicio de la elaboracidn del anteproyecto de Ley Vasca de Empleo.

Finalmente, La elaboracidon del anteproyecto y su tramitaciéon se desarrollardn conforme al cauce
dispuesto en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones

de Caracter General.

En virtud de todo lo anterior, este anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, es conforme a derecho en
cuanto a la competencia de quien lo dicta y se adecta al compromiso politico del Gobierno que lo

promueve.
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4. OBJETIVOS GENERALES DEL ANTEPROYECTO

La Estrategia Vasca de Empleo 2030, aprobada por el Consejo de Gobierno de 13 de abril de 2021,
establece como uno de sus proyectos tractores el de aprobar una Ley del Vasca de Empleo, que “regule
y ordene las estructuras e instrumentos que permitan planificar y desarrollar las politicas activas de
empleo de calidad que Euskadi necesita, definidas desde el principio del derecho subjetivo a las

politicas activas de empleo”.
La transversalidad de las politicas de empleo exige actuar, al menos, en cuatro niveles diferenciados:

e En el ambito competencial.

e Enla gobernanzay en el reconocimiento de la importancia del dialogo social, asentado en el
respeto de los criterios de representatividad

e En el disefio de las politicas, integrando las politicas sectoriales en las politicas de empleo;

e En la participacidn de todos los agentes intervinientes en materia de empleo.

La politica de empleo es una de las politicas centrales de una sociedad. Ademas de la dimensidn
retributiva que estd intrinsecamente ligada al trabajo remunerado, el empleo es un instrumento
fundamental de inclusién social y de desarrollo humano. Cuando es de suficiente calidad, el trabajo es
un medio que permite dar rienda suelta al potencial de las personas, a la creatividad, a la innovacién
y a la imaginacion. Es esencial para que la vida humana sea productiva, Util y significativa. Permite a
las personas ganarse la vida, es un canal de participacién en la sociedad, referencia vital, proporciona

seguridad y confiere un sentido de dignidad.

Durante las ultimas décadas el mercado laboral estd sufriendo grandes transformaciones que tienen
que ver con factores muy diversos : procesos de automatizacién que ocasionan reemplazo en los
puestos de trabajo, procesos de digitalizacion que suponen una transformacién competencial y
organizativa de los entornos productivos, un progresivo debilitamiento de la relacién de los procesos
productivos en la creacidon de empleo neto, un mercado de trabajo que ya no genera empleo en
cantidad y calidad suficientes, un debilitamiento de la proteccion laboral en el empleo, una creciente
dualizacién en el mercado de trabajo donde los puestos que mas crecen son los de mayor y menor
cualificacion, la aparicién de nuevas formas de trabajo y de organizacidn del trabajo, como el trabajo
en plataformas donde se difumina la condicién de trabajador por cuenta ajena y por cuenta propia, el

incremento del teletrabajo...

Las instituciones vascas llevan muchos afios haciendo importantes esfuerzos para dar respuestas a

estas transformaciones, a través de diferentes medidas de apoyo al tejido econdmico y al empleo.
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En Euskadi la competencia para la ejecucidn y disefio de politicas activas de empleo, estd recogida en
el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, mediante el cual se materializé la trasferencia de la
ejecucion de las politicas activas de empleo a Euskadi. En ese afio (2010) se cred Lanbide como Servicio

Publico Vasco de Empleo.

Pero ademas de Lanbide, en Euskadi operan en el ambito del empleo las tres Diputaciones forales y
muchos de los 250 ayuntamientos vascos. Por otro lado, los agentes sociales, las entidades publicas y
privadas vinculadas al ambito del empleo y las organizaciones del tercer sector tienen también un
importante papel en el desarrollo de politicas activas de empleo, en muchas ocasiones vinculadas a
aquellas personas que tienen mayores dificultades de acceso al mercado laboral. Por su parte, muchos
de los departamentos del Gobierno Vasco desarrollan también politicas con incidencia en el dmbito
del empleo, fundamentalmente vinculadas con el ambito sectorial de competencia, sin perjuicio de las

competencias que corresponden a Lanbide como Servicio Vasco de Empleo.

Desarrollar la gobernanza de este complejo entramado es uno de los objetivos de la Ley Vasca de

Empleo, a través de la articulacidn del didlogo social, el didlogo institucional y el didlogo civil.

Partir de lo que ya se ha hecho, reconocer los esfuerzos de cada agente, evaluar con objetividad los
resultados obtenidos, es el punto de partida necesario para la construccién del Sistema Vasco de
Empleo, tarea en la que trabaja el Gobierno Vasco, con el compromiso de aprobar una Ley de Empleo
durante esta legislatura, tal y como recoge el programa de Gobierno de la Xll legislatura, que establece
el compromiso de impulsar un nuevo modelo de gobernanza integral para el empleo, a través de la Ley

Vasca de Empleo. (Iniciativa 1, Compromiso 3, Eje 1).

5. CONSULTAS Y PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO
5.1 Consulta publica previa

Siguiendo lo establecido en la citada ley, se efectio una consulta publica previa a través de Irekia y del
Tablén de Anuncios, a fin de que los interesados pudieran realizar aportaciones. Este tramite tuvo su
inicio el 31 de enero de 2022, cerrandose el debate el 21 de febrero de 2022. Durante ese tiempo se
recogieron 2 votos, de los cuales fueron 1 a favor y 1 en contra de la pertinencia de la modificacion

normativa. Algunos de estos votos incluyeron argumentos, 2 a favory 1 en contra.

Adicionalmente se recibieron 2 comentarios que incluian una serie de aportaciones que fueron tenidas

en cuenta y discutidas.
Durante este periodo se han recibido, ademas, dos alegaciones en referencia a la Orden de inicio:

e Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. Con entrada por Registro n? 99219, en el

Departamento de Trabajo y Empleo, el 11/02/2022, solicitando se recabe informe preceptivo
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en la fase de instruccién del procedimiento de elaboracién del anteproyecto, en virtud del
art.165.2b) de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi. Con salida por
Registro el 14/02/2022, se da contestacidn al mismo asegurando la inclusion de la solicitud de
dicho informe en el momento pertinente.

e KONFEKOOP. Por Registro electrénico general se da entrada el 10 de febrero de 2022,
solicitando, en relacién con la orden de inicio del procedimiento que nos ocupa., se incluya a
Konfekoop dentro de las asociaciones y confederaciones empresariales mas representativas
de la CAPV. El dia 17 de febrero de 2022 se emite respuesta, por la misma via, por parte de la
Direccién de Empleo e Inclusién, indicando que no se pone en cuestién la representatividad
que ostentan y se les recuerda que, como se indica en la citada orden, podran presentar
cuantas alegaciones al anteproyecto consideren pertinentes en el tramite de audiencia,

cuando este tenga lugar.

5.2 Orden de Inicio

Mediante orden de 28 de enero de 2022 de la Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y
Empleo se dioinicio a |la elaboracién de la normativa con el nombre de anteproyecto de Ley del Sistema
Vasco de Empleo. Dicha Orden fue subsanada con fecha de 6 de junio de 2022 para modificar la

nomenclatura de la Ley, pasando a denominarse anteproyecto de Ley Vasca de Empleo.
5.3 Orden de aprobacion previa e informes de impacto

Con fecha de 8 de junio se emite la orden de aprobacién previa del texto normativo y se afiade al

expediente, habiéndose afiadido a su vez los siguientes documentos:

e Informe de impacto en funcién del género
e Informe de impacto en la empresa
¢ Informe de impacto en la infancia y adolescencia y en la familia

e Informe de impacto en la juventud

Con fecha de 6 de junio de 2022 se emite y adjunta al expediente el Informe de Impacto en funcién
del género, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley 4/2005, asi como con lo
establecido en el epigrafe 3 de la Directriz Primera de la Resoluciéon 40/2012: “(...) el érgano
administrativo competente para la elaboracién del Informe de Impacto en Funcién del 14 Género es

el drgano promotor de la norma o el acto administrativo a través de la unidad tramitadora”.

Con fecha de 6 de junio de 2022 se emite y adjunta al expediente el informe de impacto en la empresa
correspondiente al anteproyecto de ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

Y ello, a efectos de dar cumplimiento a la obligacidn prevista en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28
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de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco, en virtud del
cual, con caracter previo a cualquier nueva regulacion o norma promovida por la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, el Gobierno Vasco, a través de sus servicios juridicos, realizard un informe

de evaluacién del impacto en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas.

Con fecha de 6 de junio de 2022, se emite y adjunta al expediente el informe de evaluacién de impacto
en la infancia y adolescencia y en la familia. Y ello a efectos de dar cumplimiento a la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y la adolescencia, que anade el
articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, con
el siguiente contenido: "Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la
infanciay en la adolescencia". Ademas, afiade la Disposicién Adicional décima, "Impacto de las normas
en la familia", a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
estableciendo que: "Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompanar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento incluirdn el impacto de la normativa en la
familia".

Confechade 6 de junio de 2022, se emite y adjunta al expediente el informe de impacto en la juventud.
Ello a efectos de dar cumplimiento a la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud, que en su articulo
18.1 recoge que a los anteproyectos de ley, a los proyectos de reglamentos y a los planes del Gobierno
Vasco que tengan incidencia directa en el colectivo de personas jovenes incluiran el impacto de la

normativa o el plan en la juventud.

Una vez emitida la orden de aprobacién previa por la Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo
y Empleo, como titular del Departamento competente en razén de la materia, el dia 8 de junio de 2022
se dio traslado al Parlamento Vasco en virtud del articulo 56.1 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre

Ley de Gobierno.

5.4 Tramite de audiencia e informacidn publica

Se ha dado lugar al cumplimiento del trdmite de audiencia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8.1
de la Ley 8/2003 del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, que dice
lo siguiente: “Las disposiciones de cardcter general que afecten a los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos y ciudadanas serdn objeto del tramite de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza
de las disposiciones lo aconseje, se someterdn a informacion publica.” Llevando a cabo lo dispuesto en
el precepto, se ha dado audiencia a los sectores potencialmente afectados por la norma a través de la
remisién del anteproyecto a las siguientes entidades: Asociaciones y confederaciones empresariales

mas representativas de la CAPV, con inclusién de aquellas que representen los intereses de
14



EUSKO JAURLARITZA ¥ E’ﬁf GOBIERNO VASCO

2

trabajadoresy trabajadoras auténomos/as de la CAPV, los sindicatos que ostentan la condicién de mas
representativos en la CAPV, las Cdmaras de Comercio provinciales, la Confederacién de Cooperativas
de Euskadi, la Agrupacidn de Sociedades Laborales de Euskadi, las asociaciones mas representativas

de centros publicos y privados de formacién, y los clusteres de Euskadi.

Por su parte, la cumplimentacién del tramite de informacidn publica se realizé mediante anuncio en el
Tablén de Anuncios de la Sede Electréonica de Administracién Publica de la CAE y en la pagina web del
Departamento de Trabajo y Empleo, ademas de mediante publicacidn en el Boletin Oficial del Pais
Vasco el dia 17 de junio de 2022. Segun establece el procedimiento, al dia siguiente de la publicacién
en el BOPV del anuncio de la aprobacién previa del anteproyecto, dio comienzo el plazo de 20 dias
habiles para la presentacién de cuantos alegaciones y aportaciones que consideren pertinentes, a

través del tramite de informacién publica.

Ademas de las alegaciones formuladas por las entidades a que se refiere el punto 5.4.1., siguiente, con
fecha 18 de julio de 2022 se presenta por Konfekoop escrito de alegaciones en el finalmente propone
la participacién del movimiento cooperativo vasco en el consejo de administracién de Lanbide-Servicio

Vasco de Empleo a través de la representacién empresarial.

Sin perjuicio de que el anteproyecto de ley vasca de empleo contempla una propuesta de la
representacién empresarial en el érgano de gobierno conjugada a partir de las previsiones contenidas
en tal sentido en el Estatuto de los Trabajadores, el departamento promotor de la iniciativa ha
considerado procedente promover el didlogo entre las entidades concernidas que permita un acuerdo
al respecto, que redundaria en beneficio de la direccion y gestion del servicio de empleo y, en ultimo

término, de la ciudadania.

Hasta la fecha el didlogo ha sido fluido, razén por la que se considera procedente priorizar esta via en
orden a una solucién consensuada, sin dejacién, como es obvio, de la adecuada proteccién de los

intereses publicos. En caso de que el acuerdo se logre, se reflejaria en el texto del anteproyecto.

En otro caso, el Departamento de Trabajo y Empleo dard cumplida respuesta a la alegacion vy

fundamentos expuestos por Konfekoop atendiendo a los que dan soporte al texto propuesto.

5.4.1 Valoracidn de las alegaciones

En el tramite de informacién publica se recibieron alegaciones del Grupo ONCE, Sartu Taldea,
Caritas Euskadi, Elkartean, EAPN Euskadi, Gizatea, Hirekin y REAS Euskadi, EHLABE, Garapen,
FEVAS, FEDEAFES, CONFEBASK, Diputacién Foral de Bizkaia, Eginez, EUDEL y KONFEKOOP. La
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respuesta a dichas alegaciones se realizé oportunamente, y para consulta de dichas respuestas

nos remitimos a las anteriores versiones de la memoria contenidas en el expediente.

5.5 Informes y dictdmenes preceptivos

A continuacién, se da seguimiento a las aportaciones, comentarios y alegaciones incluidas
dentro de cada uno de los informes preceptivos recibidos. Se recogen Unicamente los extractos
qgue comportan alegaciones o que requieren explicacion o justificacién. Los informes integros
figuran en el expediente. Para la consulta de las respuestas realizadas a los informes de la
Direcciéon de Normalizacion Lingliistica, la Direccién de Atencién a la Ciudadania y Servicios
Digitales, la Junta Asesora de Contratacion, la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, la Mesa de
Didlogo Civil, Emakunde, el Consejo Vasco para la Inclusién, la Direccidon de Presupuestos, la
Direccién de Funcion Publica, y la Direccién de Recursos Institucionales, nos remitimos a las

anteriores versiones de la memoria contenidas en el expediente.

5.5.1 Informe Juridico

Con fecha de 13 de junio de 2022 se emite informe juridico del Departamento de Trabajo y
Empleo, dando cumplimiento al articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
"Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Cardcter General. Dado lo prolijo del
informe de la asesoria juridica del Departamento de Trabajo y Empleo, se harad referencia
Unicamente a los comentarios que expresan discordancia o proponen mejoras en relacién con
cualquier elemento del texto del anteproyecto de ley, ofreciéndose una posicién fundada al

respecto en el caso de que dichos comentarios no sean tomados en consideracién.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Transformacién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo. “(...) En cualquier caso, en el caso de
la regulacion de la creacion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como ente publico de derecho
privado, a juicio de quien suscribe seria mds adecuado relacionar dicho proceso con el articulo
53 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, tal y como se hace en el andlisis
del articulo 77 y siguientes del anteproyecto, al margen de las menciones que se hacen a la
misma en los articulos 31 y 58 del anteproyecto de ley”.

Se acepta.

La referencia al titulo VI dentro del apartado VIl de la parte expositiva del anteproyecto de
ley se inicia del modo que sigue:

- Para finalizar, el Titulo VI sigue las directrices del Plan de Transicion y Mejora Lanbide
Hobetzen, el proyecto tractor 3 de la Estrategia Vasca de Empleo 20-30, asi como los trabajos
para la modernizacion y reforma integral de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo que se llevaron a
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cabo la pasada legislatura en torno a su configuracion juridica. Todos ellos abogan por una
transformacion de la personificacion juridica del Servicio Vasco de Empleo.

La ley reestructura la personificacion juridica de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53.3 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico
Vasco, configurdndose como entidad publica de derecho privado, que dotard de mayor
flexibilidad, dinamismo y especializacion profesional la prestacion de servicios de empleo. Y es
que las funciones prototipicas del servicio de empleo no exigen la reserva para su ejercicio a los
funcionarios publicos, ni precisan para su efectividad de todo el elenco de prerrogativas
vinculadas al derecho publico.

B. Disposicidén derogatoria. “Por otro lado, en el motivo Vil de la exposicion, donde se resume

la parte dispositiva de la ley, en la Disposicion derogatoria, junto a la mencion expresa a la
derogacion de manera especifica de la Ley 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, dada la relevancia de los cambios que se pretenden realizar en el caso de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo tras la entrada en vigor de la presente ley, a juicio de quien
suscribe no estaria de mds mencionar alguna explicacion acerca del plazo y el procedimiento
para efectuar las modificaciones que se deban acometer en el Decreto 82/2012, de 22 de mayo,
por el que se aprueban los Estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, actualmente vigente,
o el que lo vaya a sustituir. Dicho planteamiento podria realizarse a través de una disposicion
transitoria recogida en el presente anteproyecto, al margen de lo indicado en el articulo 81 del
anteproyecto respecto a los estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”.

No se acepta.

En tanto no se derogue expresamente el Decreto 82/2012, de 22 de mayo, los estatutos de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo permaneceran vigentes en lo que no se opongan a la Ley
vasca de empleo, sin necesidad de prever un régimen transitorio.

2. PARTE DISPOSITIVA

- Articulo 2: “recoge las definiciones “a efectos de la presente Ley y de las normas que la
desarrollen” de los siguientes conceptos: trabajo digno; colectivos de atencion prioritaria;
desarrollo local; desempleo de larga duracion; empleabilidad; exclusion sociolaboral; fomento
del empleo; formacion en el trabajo; insercion sociolaboral; y riesgo de exclusion sociolaboral.
Sefalar que en este ultimo caso se remite a la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusion”.

- No hay objecién en este comentario.

- Articulo 6: “Con dnimo de no ser reiterativo, y dada la redaccidon del articulo, se podria
escribir personas antes de la referencia a las desempleadas de larga duracion”.

No se acepta.

Entendiendo la objecién del informe, la razén de esta mencidén, en apariencia reiterativa,
guarda relacién con la interpretacién que se deslizé en el seno del grupo de trabajo, en cuya
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virtud, la omision del término “desempleadas” en la sucesion de sintagmas nominales podia
interpretarse como requerimientos acumulativos. Esto es, que cuando se refiere a las personas
desempleadas mayores de 55 afios estas deban serlo, ademds, de larga duracién. Esta
interpretaciéon, posible a la luz de la yuxtaposicion de sintagmas, debe descartarse por no
responder a la finalidad del precepto. Por tanto, la reiteracion sirve a la mejor comprension de
la norma y encuentra en la claridad su justificacion.

- Articulo 7: “Conviene separar con letras dichos agentes, dado lo heterogéneo de su
caracter”.

No se acepta.

No se deriva de las directrices de técnica normativa. En relacion con los apartados, las citadas
directrices sefialan lo siguiente: “Los pdrrafos podrdn dividirse, en caso de ser necesario, en
apartados que se indicardn con letras minusculas ordenadas alfabéticamente: a), b), c) etc. Sélo
excepcionalmente se recurrird a subdivisiones ulteriores, ya que éstas no son recomendables (en
el supuesto de que se diesen irian con numeros drabes).” .

Esto es, ha de entenderse que la division de los parrafos en apartados debe estar al servicio
de la mejor comprension del texto. En el caso del articulo 7, se trata de una enumeracion sencilla
de agentes interviniente, sin que a la misma se anuden mandatos diversos en funcion de la
distinta naturaleza de los participantes, o de cualquier otra circunstancia. No hay, entonces,
razon para introducir una divisidn interna en el parrafo.

- Articulo 8.3. “El apartado 3 se centra en las obligaciones, sefialando que “sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos siguientes, las personas a que se refiere el pdrrafo 1 deberdn colaborar
activamente con Lanbide-Servicio Vasco de Empleo para la realizacion de un asesoramiento
adecuado y para la correcta elaboracion del diagndstico personal sobre la empleabilidad y del
plan integrado y personalizado de empleo, facilitando la documentacion, datos e informes
relevantes y aquella informacion que le sea requerida necesaria para garantizar la efectividad
de tales derechos. Asimismo, deberdn comunicar cambios de domicilio, datos de contacto y
cuantas otras circunstancias personales, familiares o sociales sean relevantes en orden a la
mejora de la empleabilidad, de sus posibilidades de insercion laboral, o para el cumplimiento del
plan integrado y personalizado de empleo”. Al margen de que dichas obligaciones puedan
coincidir con algunas de las recogidas en el proyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion, a juicio de quien suscribe el contenido de este apartado, por su
naturaleza, deberia constituir un articulo separado del que recoge los derechos citados”.

Se acepta.

Se elimina del citado precepto la referencia a las obligaciones, incluyéndose en un nuevo
articulo 13, e incorporandose dos nuevos preceptos —articulos 14 y 15-, dedicados a determinar
las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones. Los articulos en cuestiéon han quedado
redactados como sigue:

Articulo 13.- Obligaciones para la mejora de la empleabilidad
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1. Las personas a quienes se reconocen los derechos para la mejora de la empleabilidad
previstos en los articulos anteriores deberdn colaborar activamente con Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo facilitando la documentacion, los datos e informes relevantes y aquella informacion
que le sea requerida, necesaria para garantizar la efectividad de tales derechos.

Asimismo, deberdn comunicar cambios de domicilio, datos de contacto y cuantas otras
circunstancias personales, familiares o sociales sean relevantes en orden a la mejora de la
empleabilidad, de sus posibilidades de insercion laboral, o para el cumplimiento del plan
integrado y personalizado de empleo.

2. Las personas destinatarias del plan integrado y personalizado de empleo deberdn cumplir,
ademds de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las actividades para la mejora de la empleabilidad
previstas en el plan, asi como las acciones contenidas en el compromiso de actividad si fueran
personas beneficiarias de prestaciones por desempleo.

Articulo 14.- Incumplimiento de las obligaciones

1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo anterior impida la
realizacion del diagndstico personal sobre empleabilidad, asi como la asistencia personalizada,
continuada y adecuada, no podrd exigirse a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo la realizacion de
actuacion alguna dirigida a hacer efectivos tales derechos, en tanto la persona interesada no
cumpla las obligaciones.

2. Las consecuencias del incumplimiento por la persona interesada de lo dispuesto en el plan
integrado y personalizado de empleo se determinardn en el marco del procedimiento de
resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 11.2, sin que en ningun caso puedan acordarse
consecuencias mds gravosas que las previstas en el pdrrafo siguiente.

3. A falta de acuerdo entre las partes, se aplicardn las reglas siguientes:

a) Lanbide-Servicio estard eximida del deber de garantizar los servicios y actividades
comprometidos en el plan integrado y personalizado de empleo durante el tiempo que dure el
incumplimiento si este no agota sus efectos con la accion u omisién que lo consuma o, en otro
caso, durante los seis meses siguientes a que aquel tenga lugar.

b) En caso de incumplimiento reiterado de obligaciones por parte de la persona interesada,
aun cuando lo fueran de distinta naturaleza, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo podrd instar la
resolucion del plan integrado y personalizado de empleo.

En este supuesto, no podrd suscribirse un nuevo plan hasta transcurrido el periodo de vigencia
del primero y, al menos, hasta pasados seis meses desde que la resolucion tenga lugar, salvo que
sobrevenga una situacion de desempleo y la persona esté inscrita como demandante de empleo,
en cuyo caso no operardn los limites temporales referidos.
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4. Reglamentariamente se identificardn las circunstancias justificativas del incumplimiento
de las obligaciones, que deberdn fundarse en razones de enfermedad, necesidades de
conciliacion de la vida personal y familiar, falta de correspondencia con el contenido del plan
integrado y personalizado de empleo, u otras que hagan singularmente gravoso su cumplimiento
en términos econémicos, temporales o de otra indole.

Articulo 15.- Incumplimiento de obligaciones en supuestos especiales

1. Cuando las personas responsables del incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 13 sean beneficiarias de alguna de las prestaciones o subsidios por desempleo, se
estard a lo que disponga la normativa de la Seguridad Social y la reguladora de las infracciones
y sanciones en el orden social.

2. Si se tratara de personas titulares o beneficiarias de las prestaciones econdmicas del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, el incumplimiento se regird por lo que
establezca su normativa reguladora.

- Articulo 9: “Aunque no se especifica como tal, y se suponga que se pretenda hacer referencia
a las personas que cumplen los requisitos del articulo 8.1, incluida la residencia en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, seria mds conveniente especificarlo en referencia al articulo citado. Por
otro lado, en cuanto al apartado 2, matizar que en todo servicio de atencion al publico, sea
prestado de modo presencial o telemdtico, estd prohibido cualquier uso de sesgos y de
estereotipos por razon de sexo u otros motivos como la discapacidad, por lo que no se estima
necesaria recoger dicho apartado en la redaccion del articulo”.

No se acepta.

El titulo del articulo es suficientemente ilustrativo y comprende derechos y obligaciones. Las
directrices de técnica normativa sefialan, en relacion con la titulacidn de los articulos que “Cada
articulo se designard, en la medida de lo posible, mediante un titulo o nombre que exprese
brevemente su contenido”. Esto es lo que hace, precisamente, el articulo cuestionado,
expresando el contenido directamente conectado de los derechos y obligaciones para la mejora
de la empleabilidad.

La inclusion de las obligaciones en un articulo independiente no mejoraria la inteligibilidad
del texto. En todo caso, en el marco del tramite de audiencia e informacién publica, y en orden
a dar respuesta a las alegaciones vertidas, se han introducido nuevos articulos, y se ha valorado
la procedencia de separar los derechos para la mejora de la empleabilidad de las obligaciones,
a cuya regulacion se dedica un articulo auténomo.

- Articulo 10: “aborda el derecho al diagndstico personal sobre la empleabilidad. En su
apartado 1 se indica que “el diagndstico personal sobre la empleabilidad se ajustard a lo
dispuesto en el articulo 24.2.b) y a la normativa que se dicte en su desarrollo”. En el apartado 2
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se especifica el plazo de su realizacion por parte de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, y en el
apartado 3 su periodo de validez, la posibilidad de su revision, su rechazo y la solicitud de
realizacion de un nuevo diagndstico. Finalmente, el apartado 4 aborda las obligaciones
relacionadas con dicho derecho en relacion con el articulo 8, y las consecuencias relacionadas
con dicho incumplimiento. Al margen de que dichas obligaciones puedan coincidir con algunas
de las recogidas en el proyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusion, a juicio de quien suscribe el contenido de este ultimo apartado, por su naturaleza,
deberia constituir un articulo separado del que recoge el derecho citado. Asimismo, es
recomendable afiadir el articulo 24.2 como apartado adicional del presente articulo, o en uno
diferente, con el resto de derechos subjetivos recogidos en el presente anteproyecto de ley”.

No se acepta.

No se entiende la referencia a la distinta naturaleza para recomendar el tratamiento de las
obligaciones en otro articulo. Las obligaciones estan directamente conectadas con el ejercicio
del derecho y, por ello, su insercién en el mismo precepto resulta natural y oportuna.

Por lo demas, la inclusién en este articulo de las prestaciones que, como parte del servicio de
orientacidn, se incluyen en el articulo 24.2 (salvo sus apartados b) y c) que se constituyen en
derechos de contenido prestacional) resulta del todo improcedente.

No forman parte del contenido del derecho y, por ende, no deben incluirse como parte del
articulo 8. Se trata de protecciones auxiliares y autdnomas que no exigen su conexidn con aquel.

- Articulo 11 seinala el derecho a la elaboracién de un plan integrado y personalizado de
empleo. En el apartado 1 se especifica el plazo de su realizacién a partir de un determinado
momento, en funcién de que la persona objeto del plan esté ocupada o no, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién. En el
apartado 2 se especifica su periodo de vigencia, su seguimiento permanente, la evaluacion
anual, y la posibilidad de revision y modificacidn de su contenido. Se afiade que su elaboracidn,
seguimiento y evaluacidn corresponderd al profesional o a la profesional de referencia con la
participacién de la persona destinataria, aunque no se hace referencia expresa a que dicha
persona deba cumplir los requisitos establecidos en el articulo 8.1, lo cual se recomienda. En el
apartado 3 se sefiala que “Lanbide-Servicio Vasco de Empleo garantizard los servicios y
actividades que estén comprometidos en el plan integrado y personal de empleo”.

No se acepta por redundante.

- Apartados 4y 5 abordan las obligaciones relacionadas con dicho derecho en relacion con el
articulo 8.3, y las consecuencias relacionadas con dicho incumplimiento. Al margen de que dichas
obligaciones puedan coincidir con algunas de las recogidas en el proyecto de Ley del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, a juicio de quien suscribe el contenido de este
ultimo apartado, por su naturaleza, al igual que en el articulo anterior, deberia constituir un
articulo separado del que recoge el derecho citado.

Se acepta.
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Nos remitimos a lo expuesto en relacién con el articulo 8

- Articulo 13 es relativo a la efectividad de los derechos. El apartado 1 indica que “las personas
titulares de los derechos a que se refieren los articulos anteriores podrdn reclamar su
cumplimiento en los términos y con las condiciones en los mismos previstos”. En el apartado 2 se
prevé su desarrollo reglamentario, en forma de procedimiento sumario, mencionado su plazo de
resolucion y el silencio negativo en caso de que no se notifique resolucion en el plazo indicado.
En el apartado 3 se especifica que “en la definicion del procedimiento se garantizard el derecho
de las personas a relacionarse electronicamente con la Administracion y a formular la
reclamacion por medios analdgicos”. Mediante esta afirmacion se debe entender que las
personas fisicas asimismo podrdn realizar dichas reclamaciones de manera presencial, al menos
en las oficinas de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en atencion a la normativa vigente relativa
al procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

No hay objecidn.

- Articulo 14: aborda en su apartado 1 la confidencialidad del diagndstico personal sobre la
empleabilidad y del plan integrado y personal de empleo. En el apartado 2 se indica que “los
profesionales y las profesionales de la Red Vasca de Empleo podrdn acceder a los mismos en el
ejercicio de sus funciones y, en todo caso, a fin de prestar a la persona interesada los servicios de
la cartera de la Red Vasca de Empleo o de los programas complementarios para la mejora de la
empleabilidad”. En este sentido, indicar que la ubicacion del contenido de este articulo, tendria
un mejor acomodo en un capitulo especifico dedicado al tratamiento de los datos personales en
el marco del contenido del presente anteproyecto de ley, dada la cantidad de datos personales
cruzados y el necesario cuidado en su tratamiento por parte de la multitud de actores que forman
parte de la Red Vasca de Empleo. Se realizan observaciones similares y relacionadas en el andlisis
del articulo 19 del mismo.

No se acepta.

Este articulo versa sobre el deber de confidencialidad y no sobre el tratamiento de datos
personales, y debe anudarse al ejercicio de los derechos para la mejora de la empleabilidad con
el que el deber de confidencialidad de los profesionales y las profesionales estd directamente
conectado.

En todo caso, se estara al informe que en su momento emita la Agencia Vasca de Proteccion
de Datos.

- Articulo 16, en el apartado 1 se sefialan las obligaciones que deben cumplir las entidades
integrantes de la Red Vasca de Empleo, sefialando en su letra g) que deberdn “garantizar los
derechos a que se refiere el articulo 31”. En la letra h) se menciona el logotipo identificativo de
la Red Vasca de Empleo, aspecto que convendria desarrollar reglamentariamente de cara a su
posterior uso por parte de las entidades citadas. En el apartado 2 se sefiala que “las oficinas de
atencion y las sedes electronicas de las entidades de la Red Vasca de Empleo informardn de la
relacion actualizada de sus integrantes, de los servicios que gestionan y de los derechos y deberes

de las personas usuarias”. Finalmente, en el apartado 3 se indica que “las entidades de la Red
22



5:’ GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA ‘:gm@

Vasca de Empleo promoverdn la colaboracion para el desarrollo de las politicas publicas de
empleo”.

Se acepta.

Se ha considerado necesaria la introduccion de una referencia al logotipo de la Red Vasca de
Empleo en la Disposicion adicional primera en orden a identificar el érgano encargado de su
aprobacion vy el plazo en el que esta ha de hacerse defectiva.

El titulo y los parrafos 2 y 3 de la citada Disposiciéon quedan redactados como sigue:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- Mapa de la Red Vasca de Empleo, logotipo e
instrumentos comunes de atencidn, informacion y prospeccion

()

2. En idéntico plazo la persona titular del departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de empleo aprobard el logotipo de la Red Vasca de Empleo y los instrumentos comunes
de atencidn, informacion y prospeccion.

3. La aprobacion del mapa de la Red Vasca de Empleo, del logotipo y de los instrumentos
comunes de atencion, informacion y prospeccion serdn objeto de publicidad oficial en el Boletin
Oficial del Pais Vasco y en la sede electrdnica

- Articulo 18. “Por un lado, en relacion al articulo 44 del anteproyecto, no estaria de mds en
este punto hacer una referencia a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Por otro lado, tal y
como se hace en el articulo 58, cabria mencionar asimismo en este punto la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco”.

No se acepta.

La recomendacion formulada no afiade contenido normativo. Es obvio que la colaboracion
debe hacerse en el marco del ordenamiento vigente.

- Articulo 19 “A juicio de quien suscribe, es necesario abordar reglamentariamente el alcance
concreto de la mutua colaboracion y cooperacion entre los integrantes de la Red Vasca de
Empleo, los convenios o instrumentos en los que se materializard entre las entidades integrantes
y las caracteristicas de los ficheros de datos personales que habrdn de manejar los integrantes
citados para desarrollar sus funciones. Se realizan observaciones similares y relacionadas en el
andlisis de otros articulos del presente anteproyecto, llegando a la conclusion en todo caso de
que el tratamiento de datos personales en su conjunto debe ser tratado en un capitulo especifico
en el presente anteproyecto, dada su relevancia”.

Se acepta parcialmente.
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Se ha afiadido un nuevo articulo dedicado a la integracién en la Red vasca de Empleo, con el
siguiente tenor:

Articulo 19 .- Integracion en la Red Vasca de Empleo

1. Reglamentariamente se definird el procedimiento de integracion en la Red Vasca de
Empleo, que tendrd por objeto la identificacion de los servicios que prestard la entidad
solicitante, su acomodo al Mapa de la Red Vasca de Empleo a que se refiere el articulo 22, la
determinacion de la fecha de integracion, la puesta a disposicion de los instrumentos comunes
de atencidn, informacion y prospeccion, asi como la verificacion del cumplimiento de las
condiciones bdsicas materiales, técnicas y de personal necesarias para garantizar la calidad de
los servicios, asi como el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley y en la normativa
que la desarrolle.

2. Serd competente para acordar la integracion en la Red Vasca de Empleo el departamento
del Gobierno Vasco competente en materia de empleo.

3. La integracion en la Red Vasca de Empleo serd objeto de publicidad oficial en el Boletin
Oficial del Pais Vasco, si bien el acto de integracion serd eficaz desde que el mismo se dicta.

Respecto a la necesaria colaboracion reglamentaria que determine el alcance de la
cooperacion entre los integrantes de la Red Vasca de Empleo en materia de proteccién de datos,
o la referencia a los convenios o instrumentos en los que se materializara aquella entre las
entidades integrantes y la referencia a las caracteristicas de los ficheros de datos personales que
habran de manejar los integrantes citados para desarrollar sus funciones, parecen mostrar
preocupacién al respecto del cumplimiento de la normativa de proteccién de datos, pero no
termina de focalizar su objeto, que parece desarrollarse en un marco meramente preventivo.

No parece que la referencia al desarrollo reglamentario o la indicacidn de los convenios que
puedan suscribir las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo garanticen un plus de
proteccion respecto de las previsiones que actualmente se contienen en el anteproyecto. Lo que
si aporta el precepto ahora introducido es la verificacidon de que las entidades integrantes de la
Red Vasca de Empleo estan en disposicion de dar cumplimiento a todas las obligaciones que
derivan de esta ley, entre las que se encuentra, como es obvio, las que derivan de la legislacion
de proteccidn de datos.

Cuestion distinta sera la necesidad de evaluacidn a la luz de lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento General de Proteccién de Datos que establece que “cuando sea probable que un
tipo de tratamiento, en particular si utiliza nuevas tecnologias, por su naturaleza, alcance,
contexto o fines, entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas, el
responsable del tratamiento realizard, antes del tratamiento, una evaluacion del impacto de las
operaciones de tratamiento en la proteccion de datos personales”.

En todo caso, parece procedente estar a lo que seiale, a tal fin, la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos y a lo que resulte de la tramitacion de la norma. La procedencia de la
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evaluacidn de impacto se analizard una vez entre en vigor la Ley, en tanto los extremos concretos
del tratamiento que habran de tenerse en cuenta en la evaluacién de impacto solo pueden ser
los que resulten del texto definitivo.

- Articulo 21. “dado su cardcter, seria mds adecuado que constituyera el ultimo apartado del
articulo, @ modo de cierre del contenido. Es el caso también del apartado 2, donde se abordan
las caracteristicas del personal adscrito a cada uno de los servicios, aunque en este caso se hable
de garantizar la calidad de los servicios de la cartera de servicios de la red vasca de empleo y no
se mencione desarrollo reglamentario alguno para su implementacion en el mismo sentido. El
apartado 3 menciona la promocion de la colaboracion de todas las entidades integrantes de la
red vasca de empleo a fin de proporcionar formacion permanente del personal. En este ultimo
caso, se supone que se refiere al personal adscrito a cada uno de los servicios, aunque no se cite
como tal. Dado lo confuso de la redaccion, y la posible relacion con el articulo 23, se recomienda
reformular el contenido de dicho articulo”.

No se acepta.

El informe juridico plantea una objecion de técnica normativa que no se comparte. La légica
del precepto responde, precisamente, a su titulo y sigue idéntico orden. En verdad, el articulo
se inicia con el contenido normativo exigible, que se concreta en la necesidad de desarrollar
reglamentariamente el contenido prestacional técnico de los servicios. Es obvio que el
anteproyecto no puede descender a la definicion exhaustiva de los protocolos técnicos en que
ha de concretarse el contenido prestacional, necesitando la colaboracién reglamentaria como
complemento necesario.

Las directrices de técnica normativa establecen que la idea central del precepto debe
indicarse en un primer parrafo, al que seguirdn los que sean precisos para expresar las
especificaciones. A tal proceder se ajusta el articulo en cuestidn.

No termina de entenderse la referencia, en relacién con el parrafo 2, a que no se mencione
desarrollo reglamentario alguno para su implementacion en el mismo sentido. No parece
necesario que haya de hacerse un llamamiento expreso. Cuando el precepto en cuestion alude
a que “se definiran orientativamente los requisitos de titulacién ...”, solo puede entenderse que
el mismo se realizarad por norma reglamentaria pues, de lo contrario, se definirian en la propia

ley.

Igual consideracidon puede realizarse en relacién con el comentario referido al parrafo 3, al
que el informe imputa una redaccion confusa por no mencionar al personal adscrito a cada uno
de los servicios, que, dicho sea de paso, resulta del contenido del precepto, sin que la omisidn
de una referencia expresa permita otras interpretaciones en relacién con las personas
destinatarias de la formacidn, que solo puede ser personal de la Red Vasca de Empleo (que lo
sera en tanto preste servicios de la cartera).

- Articulo 22 “En el apartado 2 se recoge su actualizacion periddica. En relacion a los articulos
49y 60, seria preferible recoger en este articulo las menciones realizadas al Mapa en los articulos
citados. Asimismo, en relacion al articulo siguiente y la Disposicion Adicional Primera, seria
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preferible que se mencionara en este articulo el desarrollo reglamentario de la Red Vasca de
Empleo”.

Se acepta parcialmente.

No termina de entenderse la referencia al articulo 49 que versa sobre la inspeccion (en la
version previa a la modificacién del anteproyecto con ocasién del informe de la asesoria juridica
del departamento).

Se ha modificado el actual 26 para introducir la referencia a la participacion del Consejo Vasco
de Politicas Publicas de Empleo, y también, el articulo 66.1.e), dedicado a las funciones de dicho
drgano colegiado, a fin de reflejar su intervencién en la elaboracién del Mapa de la Red Vasca
de Empleo:

Articulo 26.- Mapa de la Red Vasca de Empleo

1. El Gobierno Vasco aprobard el mapa de Red Vasca de Empleo a propuesta del Consejo
Vasco de Politicas Publicas de Empleo. Establecerd la estructura territorial dptima de prestacion
de servicios de empleo, atendiendo a la poblacion, a las caracteristicas demogrdficas y
territoriales, a las ratios mdximas de poblacion por profesional, al marco general de
equipamientos necesarios y a la necesidad de garantizar la mayor proximidad a las personas y
empresas usuarias.

2. El mapa de la Red Vasca de Empleo se actualizard periddicamente, como mdximo con
cardcter cuatrienal, y atenderd al resultado de las evaluaciones que lleve a cabo el Organo de
evaluacion, investigacion e innovacion de las politicas de empleo e Inclusion.

Articulo 66.- Funciones del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo

1. El Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo tendrd las funciones siguientes:

e) Definir los criterios de coordinacion interinstitucional para el desarrollo de las politicas
publicas de empleo y para la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo y de
los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad, de conformidad con la
distribucion de competencias establecida en esta ley.

A tal efecto, propondrd un mapa de la Red Vasca de Empleo para su aprobacion por el
Gobierno Vasco. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las diputaciones forales, los municipios y las
entidades de sus respectivos sectores publicos deberdn suministrar la informacion que les sea
requerida.

En la propuesta del mapa de la Red Vasca de Empleo se atenderd a la poblacidn, a las
caracteristicas demogrdficas y territoriales, a las ratios mdximas de poblacion por profesional y
a otros datos objetivos, asi como a los principios de proximidad a la ciudadania, subsidiariedad
y complementariedad, y evitard duplicidades en la prestacion de servicios. En todo caso, tendrd
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en cuenta el resultado de las evaluaciones que lleve a cabo el Organo de evaluacion,
investigacion e innovacion de las politicas de empleo e Inclusion.

- El articulo 23: “La mencidn a las exigencias de profesionalizacion del personal pueden ser
prescindibles, viendo la redaccion del articulo 21.3 del presente anteproyecto.

Se acepta.

Se elimina el ultimo inciso del parrafo 1, que queda redactado como sigue:

Articulo 27.- Garantia de prestacion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo

1. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo garantizard la prestacion de la totalidad de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo, de acuerdo con el mapa a que se refiere el articulo anterior,
sin perjuicio de su gestion directa o indirecta a través de otras entidades publicas o privadas.

- En el apartado 2 se indica que “Lanbide-Servicio Vasco de Empleo garantizard la prestacion
de los servicios por medios electrdnicos en tanto sean compatibles con la naturaleza y contenido
del servicio”. Al igual que lo indicado en el caso del articulo 13, mediante esta afirmacidén se debe
entender que las personas fisicas podran recibir dichos servicios de manera presencial, al menos
en el caso de os servicios prestados por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en atencién a la
normativa relativa al procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

No se acepta.

No parece necesario una especificacion en tal sentido, que ya aparece debidamente
salvaguardada en la normativa a que hace referencia el informe de la asesoria juridica. En
cualquier caso, se ha considerado oportuno desglosar el contenido del actual articulo 35 en dos
articulos diferenciados, dedicandose en articulo 36 a los derechos de las personas y empresas
usuarias en relacién con la utilizacidn de medios electrénicos, que queda redactado como sigue:

Articulo 36.- Derechos de las personas y empresas usuarias en la utilizacion de medios
electronicos

1. En relacion con la utilizacion de medios electronicos en la prestacion de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo, se reconocen a las personas usuarias, ademds de lo
dispuesto en el articulo anterior, los siguientes derechos:

a) Los previstos en el articulo 69.2 y 3 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico
Vasco.

b) Accesibilidad de los servicios electrénicos y de las aplicaciones disponibles para su
prestacion, en particular para las personas con discapacidad, asequrando en todo caso que la
informacion ofrecida resulta accesible y comprensible.
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¢) Supresion de las brechas digitales en cualquiera de sus manifestaciones, salvaguardando
el derecho a la no exclusidn digital.

d) Disponibilidad gratuita de sistemas de identificacion digital, autenticacion y firma
electronica. Las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo garantizardn la utilizacion de
los mismos sistemas de firma electronica.

e) Asistencia en linea y presencial.
f) Integridad, confidencialidad y autenticidad de la informacidn tratada.

2. Sin perjuicio de que la gestion de la ventanilla unica digital corresponda a Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo garantizardn en ultimo
término la plena efectividad de los derechos a que se refiere el pdrrafo anterior en relacion con
los servicios cuya prestacion les corresponda.

3. Se garantizard a las empresas usuarias los derechos a que se refieren los apartados a) y f)
del pdrrafo 1.

4. Reglamentariamente podrd establecerse la obligacion de las empresas usuarias de
relacionarse por medios electronicos a través de la ventanilla tnica digital a que se refiere el
articulo 17.2, en orden a la prestacion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo.

- El articulo 24 "Indicar que algunas de las prestaciones recogidas en este apartado se
abordan en el proyecto de ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion. Por otro
lado, la mencion realizada en la letra c) al sequimiento permanente por una persona profesional
de referencia no deja claro si puede o debe ser de la plantilla de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, o de alguna de las entidades que componen la Red Vasca de Empleo, cosa que hace de
manera expresa en la letra a) del articulo 41. Seria recomendable una mencion de dicho articulo
en el presente en tanto que aborda la gestion exclusiva por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en
relacion con el servicio de orientacion, para especificar en cualquier caso qué prestaciones del
servicio de orientacion pueden ser realizadas por el resto de integrantes de la Red Vasca de
Empleo”.

No se acepta.

Este articulo se limita a definir el contenido esencial del servicio de orientacion, sin
adentrarse en la entidad encargada de su gestion. Si se incluyera la referencia sugerida, tendrian
que identificarse con cada una de las actividades, prestaciones o funciones, la entidad que puede
encargarse de su gestion. En todo caso, los articulos 9 a 11 lo explicitan de manera suficiente. El
profesional o la profesional de referencia lo serd de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que lo
garantizara a través de una prestacion directa o de la gestidn indirecta del servicio.

- El apartado 3: “Se recomienda hacer referencia a este articulo en los articulos 10 y 11
citados, y en otro orden de cosas, establecer, aunque sea con un posterior desarrollo
reglamentario, qué diferencias y consecuencias existen a efectos de esta ley en la atribucion de
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subjetivos a los derechos citados en los articulos 10 y 11, frente al resto de los derechos
amparados por el presente anteproyecto de ley”.

No se acepta.

No se considera necesario explicitar las diferencias y consecuencias derivadas del
reconocimiento de estos derechos en relacién con otros a que se refiere esta ley.

Los articulos 9 a 11 se configuran como derechos prestacionales para la mejora de la
empleabilidad, que se concretan en un contenido preciso y determinado, y en el establecimiento
de un mecanismo de reaccién para garantizar su efectividad.

La cartera de servicios identifica un elenco de prestaciones, algunas de las cuales se
constituyen en derechos, si bien su generalidad no ostenta tal catalogacion. La consecuencia
principal de esta distincion es la garantia de ejercicio, aunque juridicamente esta tesis esté
plagada de matices.

Por su parte, el anteproyecto reconoce una serie de derechos a las personas y empresas
usuarias de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, en tanto tales. Se trata de servicios
que garantizan, por decirlo de forma llana, una adecuada atencién, pero que no dotan de
contenido singular a cada uno de los servicios.

Lo relevante en la ley es establecer el régimen juridico de unos derechos y otros, que estd
adecuadamente establecida, no definir un marco de comparacion entre distintas categorias.

- Articulo 25: “El apartado 2 (comienza sin mencionar el servicio de formacion en el trabajo,
tal y como se hace en los apartados del 1 al 5, ambos inclusive) recoge el tipo de formacion que
promueve y la oferta formativa que incluird el servicio citado”.

No termina de entenderse la objecion.

- El apartado 3 contiene las funciones de dicho servicio. Se recomienda dividirlo en letras,
dado lo heterogéneo de su contenido.

No se acepta.

El parrafo 2 se refiere a una misma idea: el contenido del servicio de formacidn en el trabajo,
siendo la segunda oracién especificaciéon de la primera, de caracter mas general.

- En los apartados 4 y 5: En el caso de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, seria recomendable
indicar que esta materia serd objeto de desarrollo reglamentario.

No se acepta.
No termina de entenderse la finalidad a la que sirve tal comentario.

El parrafo referido trata de salvaguardar el contenido del servicio de formacién en el trabajo
del &mbito de actuacién que deriva de los decretos de areas, con los que el gobierno constituido
en cada legislatura inicia su andadura, y de los correspondientes decretos de estructura
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organica. Esto es, lo importante es la definicidn del servicio, independientemente de quién sea
el érgano o estructura competente para garantizar su prestacién, que, por definicion, tendra
cardacter coyuntural.

- El articulo 26: En el caso de la identificacion y seleccion de personas candidatas mds
adecuadas a las ofertas de empleo, seria recomendable mencionar la regulacion de los cauces
de colaboracion y coordinacion entre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y las entidades de la Red
Vasca de Empleo que presten dicho servicio.

No se acepta.

Tal contenido excede del que es propio de la definicién del nucleo esencial del servicio en
cuestion, precisamente, el objeto del precepto. A tal fin se prevén los actuales articulos 22 y 50.

- El articulo 27: “Cabe sefnalar la relacion de este articulo con la regulacion recogida al
respecto en la Ley 16/2012, de 28 de junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la
pequefia empresa”.

No hay objecién en el comentario que exija un posicionamiento al respecto.

- El articulo 29: “Vista su redaccion, no queda claro quién se hard cargo de la gestion de dicho
servicio: silo serd algun érganos a cargo de la Direccion de Empleo e Inclusion del Departamento
de Empleo, o si lo hard Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por ejemplo. Por otro lado, se
recomienda unificar en un solo apartado la ultima frase del apartado 1 y el apartado 3 del
presente articulo, vista la similitud y objetivos del contenido de ambos. Asimismo, este apartado
modificado podria ser el nimero 2, pasando a ser el 3 el apartado 2 actual”.

No se acepta.

Vuelve a reiterarse que los articulos 24 a 29 (actuales articulos 28 a 33) se limitan a exponer
el contenido esencial de cada uno de los servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de
Empleo. No es su objeto especificar la entidad encargada de hacerlos efectivos, entre otras
cosas, porque su gestidn por las diputaciones forales y por las entidades locales (en aquellos
servicios que sea posible) serd estrictamente voluntaria.

Tampoco se acepta la sugerencia de unificar en un mismo parrafo la uUltima oracion del
parrafo 1y el parrafo 3. El dltimo inciso del parrafo 1 —“Identificard oportunidades de empleo en
términos de ocupaciones, necesidades de cualificacion y competencias asociadas”- integra el
contenido del servicio, mientras que el parrafo 3 se limita a exponer la amplia funcionalidad del
servicio avanzado de Informacién sobre el mercado de trabajo, que sirve tanto a personas y
empresas usuarias, a la propia gestién de la cartera de servicios, como a la planificacién de las
politicas publicas de empleo.

En definitiva, se trata de contenidos relacionados, como es obvio, pero bien diferenciados,
qgue deben ir en oraciones separadas y en distintos parrafos.

- El articulo 30. “En este caso, seria recomendable sefialar que el acceso citado puede estar
condicionado, en el caso de las personas fisicas usuarias identificadas en el apartado 1, para la
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recepcion de determinados servicios, a la residencia de las mismas en la Comunidad Auténoma
de Euskadi”.

No se acepta.

Teniendo en cuenta que tal referencia resultaria necesariamente parcial (en tanto no cabe
exigirla, por ejemplo, en relacidn con las ofertas de empleo por imperativo de lo dispuesto en el
Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Empleo, y en el Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo), su inclusidn solo introduciria un elemento
de complejidad en la interpretacidon del precepto que no reportaria servicio alguno a mejor
comprension del texto.

- En el articulo 31. En el caso de los servicios prestados por parte de Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo de manera presencial, de manera general no estaria de mds una mencion a la
aplicacion de la legislacion de procedimiento administrativo comun y su normativa de desarrollo
en esta materia (los articulos 13, 14 y 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por ejemplo).

No se acepta.

La definicién de derechos que realiza el articulo 31 se realiza en tanto usuarias —las personas
y las empresas- de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo. Ninguno de los servicios
somete su prestacion a un reconocimiento previo, ni su definicidn y alcance se producen en el
seno a un procedimiento administrativo —mas alla del procedimiento de reclamacién a que se
refiere el articulo 13-. Por ello, resulta improcedente la referencia a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En todo caso, el respeto a la legislacion basica, se salvaguarda suficientemente con la
referencia al art. 69 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

-“En el caso de la letra d), se supone que el profesional o la profesional de referencia asignada
a la persona fisica usuaria de la cartera de servicios en ultima instancia debe pertenecer a
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, aunque no se indica claramente en la redaccion del articulo.
Tampoco es clara la redaccion relativa al derecho a su sustitucion que asiste a las personas
usuarias, que Lanbide-Servicio Vasco de Empleo si garantizard en los términos que
reglamentariamente se establezcan. En este sentido, seria conveniente desarrollar
reglamentariamente un procedimiento para abordar casos en los que la persona fisica usuaria
alegue tener algun problema o mala atencion por parte del personal de entidades pertenecientes
a la Red Vasca de Empleo, al margen de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que presten algunos
servicios de la cartera de servicios”.

No se acepta.
La asignacidon de un profesional o de una profesional de referencia no es exclusiva de Lanbide-

Servicio Vasco de Empleo.
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Si lo es, en cambio, el derecho a la sustitucién, que especificamente el precepto lo vincula a
la citada entidad, defiriendo a reglamento el alcance de tal derecho.

La sugerencia que incorpora el informe en relacion al derecho a la sustituciéon del profesional
o de la profesional de referencia sera debidamente valorada llegado el momento.

- “En el caso de la letra e), se recomienda mantener la mencidn a la historia laboral unica en
el presente articulo, y recoger su contenido en un articulo especifico y separarlo en letras, dado
lo heterogéneo de su contenido, al margen del articulo 32”.

Se acepta.
El apartado e) se limita a reconocer el derecho a “Disponer de la historia laboral Unica”.

Por su parte, se introduce un nuevo articulo 37, intitulado “Historia laboral Unica”, que queda
redactado como sigue:

Articulo 37.- Historia laboral tnica

1. La historia laboral unica que recogerd el conjunto de la informacion relevante sobre el
triaje, el diagndstico personal sobre la empleabilidad de la persona usuaria, el plan integrado y
personalizado de empleo, sobre las actuaciones desarrolladas, ofertas de empleo, contratos
suscritos, prestaciones o subsidios que perciba, en su caso, y demds informacion que resulte
relevante para conseguir la continuidad y complementariedad de todas las intervenciones de las
entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo.

2. Reglamentariamente se establecerdn las normas de confeccidon, conservacion,
responsabilidades y utilizacion de la historia laboral tnica. Su llevanza se realizard a través del
instrumento comun para la atencion y sequimiento a que se refiere el articulo 40.

- En el apartado 2 se recogen los derechos de las personas usuarias (fisicas, aunque no se
indica expresamente), en relacion con la utilizacion de medios electrdnicos en la prestacion de la
cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo a través de la ventanilla tnica digital a que se
refiere el articulo 17.2. En este sentido en la letra a) se hace referencia a los derechos previstos
en los articulos 69.2 y 3 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco. En el caso de
la letra e), no queda clara la obligatoriedad de la asistencia presencial por parte de las diferentes
entidades de la Red Vasca de Empleo, especialmente en aras a garantizar la plena accesibilidad
a los servicios electronicos de las personas con discapacidad y de las personas que presenten
dificultades en la utilizacion de los medios electronicos. El apartado 3 especifica que “sin perjuicio
de que la gestion de la ventanilla tnica digital corresponda a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo garantizardn en ultimo término la plena
efectividad de los derechos a que se refiere el pdrrafo (apartado) anterior en relacién con los
servicios cuya prestacion les corresponda”.

No se acepta.
Se ha valorado el articulo 31 (actualmente, articulo 35) desde un punto de vista de técnica

normativa, y se ha considerado mas correcto desglosar el mismo en dos articulos diferenciados,
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dado los contenidos diversos. De este modo, el articulo 36 tiene por objeto la determinacion de
los derechos de las personas y empresas usuarias derivados de la utilizacién de medios
electrénicos. Su tenor literal es el siguiente:

Articulo 36.- Derechos de las personas y empresas usuarias en la utilizacion de medios
electronicos

1. En relacion con la utilizacién de medios electronicos en la prestacion de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo, se reconocen a las personas usuarias, ademds de lo
dispuesto en el articulo anterior, los siguientes derechos:

a) Los previstos en el articulo 69 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

b) Accesibilidad de los servicios electrénicos y de las aplicaciones disponibles para su
prestacion, en particular para las personas con discapacidad, asegurando en todo caso que la
informacion ofrecida resulta accesible y comprensible.

¢) Supresion de las brechas digitales en cualquiera de sus manifestaciones, salvaguardando
el derecho a la no exclusidn digital.

d) Disponibilidad gratuita de sistemas de identificacion digital, autenticacion y firma
electronica. Las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo garantizardn la utilizacion de
los mismos sistemas de firma electronica.

e) Asistencia en linea y presencial.
f) Integridad, confidencialidad y autenticidad de la informacion tratada.

2. Sin perjuicio de que la gestion de la ventanilla unica digital corresponda a Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo garantizardn en ultimo
término la plena efectividad de los derechos a que se refiere el pdrrafo anterior en relacion con
los servicios cuya prestacion les corresponda.

3. Se garantizard a las empresas usuarias los derechos a que se refieren los apartados a) y f)
del pdrrafo 1.

4. Reglamentariamente podrd establecerse la obligacion de las empresas usuarias de
relacionarse por medios electrdnicos a través de la ventanilla tnica digital a que se refiere el
articulo 21.2, en orden a la prestacion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo.

Por su parte, en relacién a la objecién respecto a la asistencia presencial y por medios
electrénicos, bastard referirse a lo dispuesto en el actual articulo 36.1.e), que reproduce el
anterior articulo 31.2.e), que garantiza explicitamente la asistencia electrdnica y presencial. Si la
referencia del informe trata de salvaguardar el derecho a la no exclusion digital, bastara citar el
derecho que consagra el apartado c) del mismo precepto: derecho a la supresion de las brechas
digitales en cualquiera de sus manifestaciones, salvaguardando el derecho a la no exclusiéon
digital.
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- “Los derechos garantizados a las empresas recogidos en el apartado 4 de manera genérica
en referencia al apartado anterior se deben especificar igualmente, en relacion como minimo a
los articulos 26 a 29”.

No se acepta.

No termina de entenderse la referencia a los derechos de las empresas en relacion con la
cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, que lo serd, al igual que para las personas
usuarias, del contenido definido legal y reglamentariamente.

Introducir una referencia como la que sugiere el informe de la asesoria juridica resultaria
disruptivo. Una cosa son los derechos en tanto personas o empresas usuarias de la Red Vasca
de Empleo que versan, dicho sea de forma genérica, sobre la atencién, y otra, muy distinta, lo
gue pretende aquel informe, que nada tiene que ver con la atencidn sino con el contenido
prestacional del servicio, que sera el que en cada caso se defina.

- El articulo 32: Se recomienda cambiar la ubicacidon del apartado 1, que aborda el secreto
profesional en el acceso a la historia laboral unica por parte de los profesionales y las
profesionales de la Red Vasca de Empleo, al final del articulo, como cierre del mismo. Asimismo,
es necesario relacionar de manera expresa el contenido de este articulo con la normativa vigente
en materia de proteccion de datos personales y mencionar su desarrollo reglamentario, como el
de eventuales convenios de colaboracion entre las entidades de la Red Vasca de Empleo para la
puesta en marcha de la efectiva colaboracion y coordinacion de las mismas a efectos de esta ley,
en linea con lo indicado en el articulo 19.

No se acepta.

En relacion con el cambio de ubicacién del parrafo 1, que sugiere el informe de la asesoria
juridica, no se considera acertado. Las directrices de técnica normativa sefialan, en referencia
aquellos articulos que se dividen en parrafos, que en tales casos, la idea central se indicara en
un primer parrafo, al que seguiran los que sean precisos para expresar las especificaciones. Esto
es, justamente, la divisién a la que responde el actual articulo 38.

En relacidn con la referencia al articulo 19, nos remitimos a lo dicho en relacidn con el citado
precepto.

- En el apartado 2 se especifica que el acceso no requerird el consentimiento de las personas
usuarias, y el limite del acceso “en atencion a las funciones concretas que cada profesional tenga
encomendadas y siempre que sea preciso”. Unido con lo anterior, seria conveniente sefialar que
el mismo es el que debe realizar el personal citado en el apartado 1.

No se acepta.

No se comprende la referencia sugerida.
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- El apartado 3 regula el personal de la Red Vasca de Empleo que realiza funciones de
inspeccion. Dado su cardcter y las especialidades que tiene la funcidon inspectora en el sector
publico, seria conveniente especificar de qué personal concreto se trata y en qué entidades de la
Red Vasca de Empleo se prevé la existencia de dicha figura.

No se acepta.

El capitulo V del titulo 1l se dedica a la inspeccidén de la Red Vasca de Empleo y al control de
calidad de los servicios.

El actual articulo 53, que da inicio a dicho capitulo, atribuye las funciones inspectoras y de
control del cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en esta ley y en su
normativa de desarrollo por parte de las entidades de la Red Vasca de Empleo, al departamento
del Gobierno Vasco competente en materia de empleo la inspeccidn. Esto es, hay una previsidn
especifica al respecto. Solo el departamento citado tendra atribuidas tales funciones.

Respecto al personal que tendrd atribuidas tales funciones, sera el que resulte de la
respectiva relacién de puestos de trabajo, sin que resulte procedente especificar en esta ley

- En el articulo 33. En este sentido, quizds sea conveniente tratar de modo especifico las
obligaciones contraidas con Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, sobre todo habida cuenta de los
derechos subjetivos que ésta ampara y del servicio publico que presta a diferencia del resto de
las entidades de la Red Vasca de Empleo.

No se acepta.

Las obligaciones lo son en tanto usuarias (personas y empresas) de la cartera de servicios de
la Red Vasca de Empleo, y son las mismas sea cual sea la entidad prestadora del servicio.

Cuestion distinta es que aquellas obligaciones seran compatibles, incluso parcialmente
coincidentes, con las que derivan de la titularidad de determinados derechos para la mejora de
la empleabilidad. De ahi que se haya considerado conveniente la introduccién de un parrafo 3
al actual articulo 39 del siguiente tenor literal:

3. Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de las obligaciones establecidas en
el articulo 13.

- En el apartado 2 se detallan las obligaciones que personas y empresas usuarias deberdn
cumplir en todo caso. En el caso de la letra c), se supone que en primera instancia la informacion
deberia estar permanentemente actualizada en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, aunque no se
especifica nada al respecto. Por otro lado, no se menciona ningun procedimiento en caso de
incumplimiento de obligaciones por parte de alguna persona o empresa usuaria en relacion con
las entidades de la Red Vasca de Empleo al margen de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que
requeriria desarrollo reglamentario.
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No se acepta.

La actualizaciéon de la informacion de contacto, que es a la que se refiere el apartado c) del
parrafo 2 junto con aquella informacidn laboral, personal o familiar que sea relevante, deberd
estar actualizada en el instrumento comun para la atencidn y seguimiento, a que se dedica el
actual articulo 38.

A fin de especificar con la mayor claridad los datos que habrdn de incorporarse a dicho
instrumento, se ha afiadido una referencia a los datos de contacto en el parrafo 2, quedando el
mismo redactado de la forma que sigue:

2. Integrard la historia laboral unica, la informacion relevante personal, de contacto y
profesional de las personas usuarias, asi como la informacion relevante de las empresas
usuarias, garantizando la trazabilidad de todas las intervenciones y, en su caso, la adecuada
coordinacion con las prestaciones econdmicas frente al desempleo y las prestaciones del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

Por lo demas, los instrumentos comunes tienen la virtualidad de su uso obligatorio por todas
las entidades de la Red. La actualizacion de los datos por una de las entidades integrantes de la
Red redundara en beneficio de todas las demas, sin que sea preciso otorgar un papel destacado
a ese respecto.

Respecto al incumplimiento, en verdad no hay consecuencia anudada a su incumplimiento,
mas alla de la incidencia que el mismo pueda tener en el marco de la prestacion de servicios, de
los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad o en el ejercicio de los
derechos. Cuestion distinta seran los efectos del incumplimiento de determinadas obligaciones
en el marco de la legislacién de Seguridad Social, de infracciones y sanciones del orden social o
del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion y la misma se halla suficientemente
tratada en el articulo 15.

En cualquier caso, se ha considerado oportuno introducir un parrafo 4 del siguiente tenor
literal:

4. En todo caso, se dejard constancia circunstanciada del cumplimiento de las obligaciones y
de su incidencia en la prestacion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, en el
ejercicio de los derechos para la mejora de la empleabilidad o de los programas complementarios
para la mejora de la empleabilidad, en los términos que reglamentariamente se determinen.

- Articulo 35: Indicar que en el caso de los articulos 37 y 38, no queda claro si el instrumento
y la herramienta abordados en los mismos se deben considerar instrumentos comunes a efectos
de este articulo, con los efectos correspondientes. Se recomienda modificar su redaccion.

No se acepta.
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No se entienden las razones, porque nada explicita al respecto, que llevan al informe a
cuestionar la consideracion como instrumentos comunes del Instrumento de informacién y
gestién de ofertas de empleo, de formacidn y de servicios y de la herramienta de perfilado.

- El articulo 36. Citar la relacion de este articulo con el articulo 30 de esta ley, en el que se
indica que “el acceso a la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo (...) exigird el registro
en el instrumento comun para la atencion y sequimiento a que se refiere el articulo 36" .

No hay objecidn.

- El apartado 2. Se recomienda modificar su redaccion, dado que a pesar de que menciona las
empresas, parece que va principalmente dirigido a abordar el caso de las personas fisicas
usuarias. El apartado 3 recoge la finalidad del instrumento. Finalmente, el apartado 4 indica que
“Lanbide-Servicio Vasco de Empleo garantizard la plena integracion y compatibilidad del sistema
a que se refiere este articulo con los sistemas de informacion e infraestructuras que se hayan
puesto en marcha y estén vigentes para el conjunto del Sistema Nacional de Empleo”.

Se acepta.
El instrumento comun para la atencién y seguimiento se dirige tanto a personas como a

empresas usuarias. En todo caso, en aras de mejorar la comprensiéon del precepto se ha
modificado su tenor literal en los términos que, a continuacién, se exponen:

2. Integrard la historia laboral unica, la informacion relevante personal, de contacto y
profesional de las personas usuarias, asi como la informacion relevante de las empresas
usuarias, garantizando la trazabilidad de todas las intervenciones y, en su caso, la adecuada
coordinacion con las prestaciones econémicas frente al desempleo y las prestaciones del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

- El articulo 37. En este caso, recordar lo sefialado en relacion al articulo 35.

Nos remitimos a lo sefialado en relacion con dicho articulo.

- El articulo 38 versa sobre la herramienta de perfilado, indicando su definicién y utilidad a
efectos de esta ley. En este caso, recordar lo sefialado en relacién al articulo 35.

Nos remitimos a lo sefialado en relacién con dicho articulo

- El articulo 39 En este caso, a diferencia de los articulos 36.4 y 37.3, no se menciona ninguna
entidad que garantice la plena integracion e interoperabilidad de los sistemas citados con el
Observatorio Vasco de Empleo y de Formacion. Finalmente, en el apartado 4 se indica que
“Lanbide-Servicio Vasco de Empleo elaborard con periodicidad anual un informe sobre la
evolucion del empleo en la Comunidad Auténoma de Euskadi”.
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No se acepta.

La mencién contenida en los actuales articulos 40.4 y 41.3 trae causa de la existencia de
sistemas de informacion e infraestructuras que se hayan puesto en marchay estén vigentes para
el conjunto del Sistema Nacional de Empleo y sean de obligado cumplimiento. No es el caso del
observatorio vasco de empleo y de formacién y de la existencia de sistemas o instrumentos
analogos a nivel estatal que obliguen a la integracion y plena interoperabilidad de aquellos con
estos.

- El articulo 40 En el caso de los apartados b) a g) del mismo, conviene tener en cuenta y
mencionar expresamente en el articulo la legislacidén vigente en materia de proteccién de datos
personales, junto a lo indicado en el caso de los articulos 14, 19 y 32.

No se acepta.

Nos remitimos a lo sefialado en relacién con los articulos 14, 19y 32.

En todo caso, se estara a lo que resulte del informe de la Agencia Vasca de Proteccién de
Datos, sin perjuicio de resaltar la trascendencia del reconocimiento en el articulo 3.1.a) del
derecho a ser tratadas con respeto y correccion en un clima de seguridad y confianza,
garantizando la confidencialidad y el respeto a la dignidad de la persona y a la proteccién de sus
datos personales.

La proclamacion de tal derecho exige su respeto y opera de manera mas intensa que la que
deriva de su configuracién como mero principio informador.

- En el apartado 2 se especifica que para su efectividad, las entidades integrantes de la Red
Vasca de Empleo deberdn prestarse mutua colaboracion y cooperacion. Recordar lo indicado en
relacion a los articulos 18 y 58 del presente anteproyecto en relacion a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico
Vasco

Nos remitimos a los comentarios realizados en relacidn con estos preceptos.

- El articulo 41. hace especial hincapié en la formacion, indicando que “Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo prestard especial atencion a la formacion que se dirija a la adquisicion de
competencias (...). Asimismo, garantizard la formacion dirigida a mejorar las posibilidades de
insercion laboral de las personas que presenten dificultades de insercion sociolaboral y aquellas
que pertenezcan a colectivos de atencion prioritaria”. A juicio de quien suscribe, este apartado
podria recogerse en el articulo 25.

No se acepta.
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El actual articulo 29 ya alude a la formacidn en el trabajo de las personas con especiales
dificultades de insercion sociolaboral. La sistemdtica de la norma separa el contenido de los
servicios, de las entidades encargadas de su prestacion, asi como de la especializacién de cada
cual. Asi las cosas, consideramos que no procede la adicidn en el articulo 29 sugerida por el
informe de la asesoria juridica, al promover una conexién indeseada entre el contenido esencial
del servicio y el reparto funcional en esta materia entre las entidades integrantes de la Red Vasca
de Empleo.

- El articulo 42 En su apartado 2 se indica que los servicio a que se refiere el parrafo (mejor
apartado) anterior seran de prestacién voluntaria.

No se acepta.

La sugerencia de sustituir el término “pdrrafo” por “apartado” que incorpora el informe, es
incorrecta. Las directrices de constante referencia sefialan en el apartado 3 de la directriz tercera
que “El contenido de los articulos podra dividirse en: a) Pdrrafos. Los articulos deberdn ser
breves, tendrdn como mdximo tres o cuatro pdrrafos que irdn numerados en cifras drabes. (...)".

La referencia a “apartados” queda circunscrita a la subdivisién de los parrafos —“Los pdrrafos
podrdn dividirse, en caso de ser necesario, en apartados que se indicardn con letras minusculas
ordenadas alfabéticamente: a), b), c) etc. S6lo excepcionalmente se recurrird a subdivisiones
ulteriores, ya que éstas no son recomendables (en el supuesto de que se diesen irian con nimeros
drabes)”.

- El articulo 43 aborda la gestion por las entidades locales. En su apartado 1 se indica que los
municipios y otras entidades locales de dmbito supramunicipal podrdn gestionar determinados
servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, ademds de los servicios a que se
refiere el articulo 42, tanto en relacion con el servicio de orientacion como con el servicio de
asesoramiento a empresas. En su apartado 2 se indica que los servicio a que se refiere el pdrrafo
(mejor apartado) anterior serdn de prestacion voluntaria.

Nos remitimos al anterior comentario

- El articulo 44 De entrada, se recomienda separar en dos articulos diferenciados la
explicacion de la gestion de los servicios de la cartera de la Red Vasca de Empleo, dado el peso y
la diferencia nitida en cuanto al cardcter y obligatoriedad en su prestacion por parte de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, respecto a la del resto de integrantes de la Red, mdxime cuando la
prestacion de algunos servicios constituyen derechos subjetivos para la ciudadania.

No se acepta.

Las directrices son taxativas al respecto: los distintos articulos de la norma deben disciplinar
un aspecto de la materia tratada. Y esto es lo que hace el actual articulo 48, dedicado a las
entidades privadas colaboradoras con la Red Vasca de Empleo. Se impone un mandato general
en el pdarrafo 1, a partir del cual, en los parrafos subsiguientes, se establecen un contenido
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normativo especifico referido a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, a otras entidades de la Red
Vasca de Empleo, o al establecimiento de férmulas de colaboracion para la gestion de servicios.

No termina de identificarse —y el informe nada aclara al respecto- |la particularidad que deriva
de que algunas prestaciones de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo se constituyan
en derechos.

- En el apartado 2. A juicio de quien suscribe, en este punto, la mencion expresa a los acuerdos
marco no tiene demasiado sentido.

No se acepta.

Es cierto que la referencia a la legislacién de contratos del sector publico es suficientemente
expresiva al respecto, y citdndose el género, no parece necesario particularizar la especie. Sin
embargo, el anteproyecto estatal de ley de empleo especifica singularmente esta férmula
contractual, lo que lleva al departamento promotor de la iniciativa a mantener la referencia a la
espera de lo que resulte de la tramitacién parlamentaria, y a fin, en todo caso, de garantizar la
mayor flexibilidad en la gestidén de los servicios.

- En la letra b) se habla de contratos abiertos, recogiendo su definicion y reglas a efectos del
presente anteproyecto. Parece que los mismos estarian amparados por la Disposicion adicional
cuadragésima novena de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que indica que “lo establecido en
esta Ley no obsta para que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de
servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter social”. En este sentido, la
regla 42 matiza que “los principios de la legislacion de contratos del sector publico serdn de
aplicacion para resolver dudas y lagunas”. Si bien en este caso no cabe hablar de que la
legislacion de contratos del sector publico sea de aplicacion supletoria en su plenitud, cabria
mencionar la Ley 9/2017 incluso en este caso para distinguir el contenido de la regla 42 del
contenido de la regla 19, donde se abordan los principios de aplicacion en el caso de las bases
reguladoras de los contratos abiertos. Por otro lado, cabe abordar como y por parte de quién se
resolverdn las dudas y lagunas planteadas en el desarrollo de los contratos abiertos. En este
sentido, se recomienda modificar y completar el contenido de dicha regla.

No se acepta.

No se alcanza a comprender la recomendacion de mencionar la Ley 9/2017 para distinguir el
contenido de las reglas citadas. El texto es suficientemente explicito del espacio de intervencion
de la citada ley. El informe de la asesoria juridica resulta oscuro y no termina de concretar el
valor que aportara la referencia a la Ley 9/2017 en los términos sugeridos.

Por otra parte, la determinacién del 6rgano llamado a resolver las lagunas y dudas que
pudieran surgir en la aplicacién de los contratos abiertos, es una cuestion de estricta
organizacidn, del todo ajena al contenido propio de la Ley que, a este respecto, demanda la
articulacién de la singularidad contractual que resulta ajena a la regulacién de los contratos del
sector publico, asi como la delimitacion adecuada de sus contornos, aspecto que no parece
cuestionarse en el referido informe.
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-Se recomienda corregir la redaccion de la letra d) citada y que pase a ser la letra c) del
apartado 2.

No se acepta.

La recomendacién aparece desprovista de justificacién. Se desconocen -porque nada se
razona al respecto- los argumento que llevan a considerar que el servicio de formacién seria
merecedor de un parrafo independiente, en vez de un apartado singular.

- El apartado 4 sefiala que “las demds entidades de la Red Vasca de Empleo gestionardn los
servicios de la cartera de acuerdo con lo que disponga su normativa requladora”. Se recomienda
especificar de qué entidades concretas se habla en este apartado.

No se acepta.

El precepto expresa justamente lo que debe expresar. “Demas”, segun la acepcion 22 del
diccionario de la RAE, significa el resto de las personas o cosas. Esto es, precisamente, el sentido
que debe entenderse: el resto de entidades de la Red Vasca de Empleo que no sean Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.

- Finalmente, el apartado 5 indica que “Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las diputaciones
forales y los municipios promoverdn la colaboracion para procurar una gestion ordenada y
complementaria de aquellos servicios respecto de los que ostentan competencias concurrentes.
que podrd incluir la utilizacion de sistemas de racionalizacion técnica de la contratacion, siempre
que se ajusten al contenido de los servicios de empleo”. En este sentido, no estaria de mds
identificar de qué competencias concurrentes concretas se habla en este apartado.

Se acepta parcialmente.

Se ha eliminado la referencia a competencias concurrentes, por imprecisa. En verdad la
concurrencia se produce sobre el dmbito material sobre el que se despliegan determinados
servicios —empleo, asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento, etc.-. En todo caso,
no es este inciso relevante para la adecuada interpretacién del precepto, ni para definir su
contenido normativo, de ahi que se haya eliminado tal referencia, quedando el parrafo
redactado como sigue:

5. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las diputaciones forales y los municipios promoverdn la
colaboracion para procurar una gestion ordenada y complementaria de servicios, que podrad
incluir la utilizacidon de sistemas de racionalizacion técnica de la contratacion, siempre que se
ajusten al contenido de los servicios de empleo.

- El articulo 45. E/ contenido del primer pdrrafo del apartado 3, relativo a las personas
desempleadas de larga duracion, a juicio de quien suscribe tendria mds sentido recogerlo en los
articulos 10 y 11 citados en el mismo.
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Se acepta.

Se elimina la referencia del actual articulo 51.

Se incorpora un nuevo parrafo 4 en el articulo 10 con el siguiente tenor literal:

4. En caso de personas desempleadas de larga duracion se procederd a una revision del
diagndstico personal sobre empleabilidad en el plazo mdximo de dieciocho meses, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

El parrafo 3 del articulo 11 queda redactado de la forma que sigue:

3. Tendra una vigencia de dos afios y serd objeto de seqguimiento permanente y de una
evaluacion anual en funcidn de la cual podrd revisarse y modificarse su contenido.

- Finalmente, el apartado 4 recoge que “se promoverd la colaboracion entre las entidades de
la Red Vasca de Empleo para la ejecucion de estos programas, que se extenderd, asimismo, a las
entidades colaboradoras”. La redaccion de este ultimo apartado es algo confusa, por lo que se
recomienda su modificacion.

Se acepta.

Se elimina la referencia del actual articulo 47.
Se incorpora un nuevo parrafo 4 en el articulo 10 con el siguiente tenor literal:

4. En caso de personas desempleadas de larga duracion se procederd a una revision del
diagndstico personal sobre empleabilidad en el plazo mdximo de dieciocho meses, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

El parrafo 3 del articulo 11 queda redactado de la forma que sigue:

3. Tendrd una vigencia de dos afios y serd objeto de seqguimiento permanente y de una
evaluacion anual en funcion de la cual podrda revisarse y modificarse su contenido.

No obstante, se revisard el plan integrado y personalizado de empleo de las personas
desempleadas de larga duracion en el plazo mdximo de dieciocho meses en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Finalmente, el apartado 3 del actual articulo 51 queda redactado como sigue:

3. Se promoverd la colaboracion entre las entidades de la Red Vasca de Empleo para la
ejecucion de estos programas que se extenderd, asimismo, a las entidades colaboradoras de la
Red Vasca de Empleo”.
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- El articulo 46 versa sobre el programa de valoracion de competencias. El apartado 1 recoge
su finalidad tanto para las personas como para las administraciones publicas. En relacion al
apartado 2, donde se indica que “se promoverd la autovaloracion de competencias
garantizando, en todo caso, la asistencia de un profesional o de una profesional que permita la
correcta realizacion de la valoracion por la persona interesada”, se supone que asistencia
profesional serd la prestada por cualquier entidad de la Red Vasca de Empleo, o colaboradora
de las mismas, pero no se indica nada de modo expreso en este sentido.

No se acepta.

No parece necesario identificar quién garantiza la asistencia, habida cuenta de que la primera
entidad llamada a la ejecucidn de tales programas es Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, tal y
como establece el articulo 51.1.

Ha de entenderse, en todo caso, que la aprobacion del programa especificara la entidad que
se hace cargo del mismo, la existencia de entidades colaboradoras y la identificaciéon de la
entidad o entidades que asumen gestién y, por ende, el deber de asistencia.

- En el apartado 3. Cabe recordar en este punto lo indicado en relacion a la proteccion de
datos personales en el andlisis de varios articulos anteriores.

Nos remitimos a anteriores consideraciones

- El articulo 48. Seria conveniente separar con letras su contenido, debido a su cardcter
heterogéneo.

No se acepta.

El parrafo 3 se limita a expresar el alcance de las acciones y actividades de apoyo que se
yuxtaponen con los pertinentes signos de puntuacidn. No parece necesario establecer una
subdivisién del parrafo en funcién de la heterogeneidad de aquellas.

-El articulo 49 versa sobre la inspeccién. Al margen de su cardcter tasado y de la
puntualizacion recogida en el mismo en relacion a las competencias de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, conviene separar en letras las funciones asignadas al departamento citado
en este ambito.

No se acepta.

Se incluye una recomendacién desprovista de una minima argumentacién que permita su
adecuada valoracién.

- El articulo 50. A juicio de quien suscribe, dada la relevancia de la materia y lo especifico de
sus funciones, al igual que se hace en el articulo 51, y en este caso quizds con mds razon, deberia
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mencionarse que el personal funcionario citado que desarrolla funciones de inspeccion estd
adscrito al departamento indicado en el apartado 1.

No se acepta.

No cabe otra interpretacion en el adecuado entendimiento de los actuales articulos 55y 57
(antiguos 49y 51).

El articulo 51 En este sentido, no estaria de mds mencionar el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, relativo al deber de
colaboracion de las Administraciones Publicas.

No se acepta.

El deber de auxilio que plasma este precepto es concrecion, en el ambito del control de
calidad de la Red Vasca de Empleo, del deber de colaboracién, asistencia y auxilio entre
administraciones publicas que consagran la Ley 40/2015 y el art. 5.2 de la Ley 3/2022, de 12 de
mayo, del Sector Publico Vasco.

Que esto sea asi no conlleva la necesidad de invocar las normas citadas, pues su omisién no
desprovee de legitimidad al deber de auxilio y colaboracién que impone el precepto, como
tampoco su cita dota de mayor fundamento a la norma, ni le otorga una distinta naturaleza, ni
impide la aplicacion supletoria de las normas de repetida cita.

Por lo demas, las personas fisicas y juridicas privadas estdn sometidas a idéntico deber, que
entronca con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y con el articulo 64.5.c) de la citada Ley
3/2022.

Por idénticas razones a las expuestas, no se considera oportuna la inclusién de estas
referencias normativas, pues no se trata de una remisidn a los deberes y obligaciones que
aquellas imponen, en tanto el precepto analizado es suficientemente expresivo al respecto, sino
de un supuesto aval o refuerzo normativo que se estima innecesario.

- En el apartado 2 equipara el deber de facilitar el suministro, si son requeridos para ello, de
las informaciones, antecedentes y datos que sean necesarios para el ejercicio de la potestad
inspectora por parte de “las autoridades, titulares de érganos de las administraciones publicas y
demds entidades integrantes del sector publico”, con cardcter exigible a las personas fisicas o
juridicas privadas que presten servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo. A
juicio de quien suscribe seria importante recoger esta clase de obligaciones en convenios de
colaboracion de cardcter plurianual, tal y como se hace en otros dmbitos en algunos articulos del
presente anteproyecto, como la mencion expresa a los mismos en el articulo 53.5.

No se acepta.
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El deber de colaboracién no estd sometido a la autonomia de la voluntad. Su caracter es
imperativo y no puede estar condicionado a la suscripcién de un acuerdo de colaboracién.

- El articulo 53. Dicha regulacién no guarda una relacion directa con el desarrollo de las
funciones de inspeccidn, sino con el resultado de su desarrollo en ese concreto aspecto, por lo
que se recomienda de entrada reubicar este articulo en otro capitulo del anteproyecto.

No se acepta.

El capitulo tiene por objeto la inspeccidn de la Red Vasca de Empleo y control de calidad de
los servicios.

En efecto, la posibilidad de sustitucién que regula el actual articulo 59 trae causa de la
constataciéon del incumplimiento por parte de la inspeccién. Se trata de un contenido que se
subsume plenamente en aquel objeto, que conecta directamente, ademas, con el ejercicio de la
funcidn inspectora.

- El apartado 4. No se especifica quién debe proponer dichas medidas, aunque se supone que
deberia hacerlo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Se acepta.

Siendo el consejo de administracion el maximo érgano de direccién y control de la entidad,
parece razonable que sea aquel 6rgano el encargado de proponer las medidas correctoras. A tal
fin, se modifica el parrafo 4 del articulo 59 (tras la renumeracidén), que queda redactado como
sigue:

4. En caso de que sea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo la responsable del incumplimiento,
el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de empleo remitird al consejo de
administracion de aquella entidad informe circunstanciado de los incumplimientos detectados a
fin de que se adopten de inmediato las medidas correctoras en orden a garantizar lo dispuesto
en esta ley y en la normativa de desarrollo.

Las medidas propuestas por el consejo de administracion deberdn contar con el informe
favorable del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.

- Apartado 5. Recordar en este sentido lo indicado en el andlisis del apartado 1, y en el de los
articulos 40 y 44.

Nos remitimos a los comentarios realizados al respecto.

- El articulo 58. Cabe recordar la mencién realizada a la Ley 40/2015 en el andlisis del articulo
51, en el sentido de sefialar que a efectos del presente anteproyecto la ley citada deberia ser de
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aplicacion supletoria en multiples aspectos. En este sentido, se podria recoger asi con cardcter
general en alguna disposicion final del presente anteproyecto.

Nos remitimos al comentario realizado en relacion con el articulo 51

- El articulo 60 aborda el Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo. En el apartado 1 se
recogen sus funciones. En este sentido, el desarrollo de la mencion realizada en la letra e) a la
elaboracion del mapa de la Red Vasca de Empleo tendria mayor sentido realizarla en el articulo
22. En el caso de la letra i), en relacidn a la Disposicion Final Primera del presente anteproyecto
de ley, recordar lo sefialado anteriormente en relacion a la Ley del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos e Inclusion.

Se acepta parcialmente.

Se considera procedente su inclusion entre las funciones del Consejo Vasco de Politicas
Publicas, si bien se entiende mas adecuado el término proponer que elaborar. Asimismo, se
introduce la referencia en el articulo 22. Los articulos antedichos quedan redactados de la forma
que sigue:

Articulo 66.1.e) Definir los criterios de coordinacion interinstitucional para el desarrollo de las
politicas publicas de empleo y para la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo
y de los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad, de conformidad con la
distribucion de competencias establecida en esta ley.

A tal efecto, propondrd un mapa de la Red Vasca de Empleo para su aprobacion por el
Gobierno Vasco. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las diputaciones forales, los municipios y las
entidades de sus respectivos sectores publicos deberdn suministrar la informacion que les sea
requerida.

En la propuesta del mapa de la Red Vasca de Empleo se atenderd a la poblacion, a las
caracteristicas demogrdficas y territoriales, a las ratios mdximas de poblacion por profesional y
a otros datos objetivos, asi como a los principios de proximidad a la ciudadania, subsidiariedad
y complementariedad, y evitard duplicidades en la prestacion de servicios. En todo caso, tendrd
en cuenta el resultado de las evaluaciones que lleve a cabo el Organo de evaluacidn,
investigacion e innovacion de las politicas de empleo e Inclusidn.

Articulo 26.1: El Gobierno Vasco aprobard el mapa de Red Vasca de Empleo a propuesta del
Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo. Establecerd la estructura territorial dptima de
prestacion de servicios de empleo, atendiendo a la poblacion, a las caracteristicas demogrdficas
y territoriales, a las ratios mdximas de poblacion por profesional, al marco general de
equipamientos necesarios y a la necesidad de garantizar la mayor proximidad a las personas y
empresas usuarias.

- El apartado 2. Indicar que este ultimo inciso tendria mayor sentido incluirlo como una letra
adicional en el apartado 1 del presente articulo.
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No se acepta.

El dltimo inciso se refiere a los informes de planes estratégicos y los planes departamentales
del Gobierno Vasco y las disposiciones de caracter general con incidencia en las politicas publicas
de empleo, pero que no versan directamente sobre empleo. Esta razén es suficiente para
advertir la diferencia entre este supuesto y los referidos en el parrafo 1.

- En el apartado 3. Indicar que el contenido de este apartado, al igual que el ultimo inciso del
apartado anterior, tendria mayor sentido incluirlo como una letra adicional en el apartado 1 del
presente articulo.

No se acepta.

En el apartado 1 se relacionan las funciones. En el apartado 3 se regula el alcance del informe
respecto a una de ellas. Esto es, el articulo se distribuye en parrafos de una manera, si se quiere,
vertical, regulando desde lo general a lo particular, como aconsejan las directrices de técnica
normativa.

- El articulo 65, en su apartado 1 recoge las funciones de la Mesa de Didlogo Social. Su
apartado 2 incide en la relacion de las funciones desarrolladas por la Mesa citada con algunas
de las atribuidas al Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo a que se refiere el articulo
60.1.b) y c). En este sentido, el segundo pdrrafo de dicho apartado, dado el cardcter de su
contenido, podria constituir una disposicion transitoria del presente anteproyecto.

No se acepta.

Las directrices de técnica a las que viene haciéndose repetida referencia identifican los
supuestos en que procede la utilizacién de esta tipologia de disposiciones:

a) Los que contienen una regulaciéon material auténoma, diferente a la establecida por la
norma nueva y la anterior, de las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la norma nueva.

b) Los que regulan las situaciones juridicas previas o pendientes de la siguiente forma.

c) Los que regulan las situaciones establecidas en la norma nueva (situaciones juridicas
nuevas), hasta la aplicacion definitiva de la norma nueva.

La recomendacion del informe de la asesoria juridica no se subsume en ninguno de los
supuestos referidos.

- El articulo 68. En relacién a la letra e), se supone que en el andlisis de la dotacion a las
oficinas de la Red Vasca de Empleo, de los recursos humanos y materiales suficientes para
garantizar la calidad de los servicios, quedarian fuera del mismo las oficinas de Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, al margen de la referencia que puedan constituir para el resto de la Red.

No se deriva objecidn alguna de este comentario.
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En todo caso, el precepto no distingue entre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y el resto de
entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo. Por ello, no se considera ajustada la
interpretacion que extrae el informe de la asesoria juridica.

- El articulo 71 aborda el Foro Vasco de Empleo, en los siguientes aspectos: en el apartado 1
se recoge su naturaleza y adscripcion al departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de empleo. En el apartado 2 se enumeran los representantes de las diferentes entidades
que lo componen. Convendria separarlos con letras, dada su heterogeneidad.

No se acepta.

No deriva de las directrices de técnicas normativa mandato ni recomendacion al respecto.

En todo caso, la revision del precepto ha permitido advertir dos omisiones relevantes: la
representaciéon de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y de los clusteres, que se incluyen en el
precepto.

- El articulo 72. A juicio de quien suscribe, es necesario separar ambos apartados en 2
articulos, o mencionar los foros territoriales en el titulo del articulo, para que quede mds claro.

No se acepta.

La divisién del precepto en parrafos es suficientemente ilustrativa a ese respecto, sin que la
separacion en dos articulos afiada claridad a un enunciado que habra de serlo por si mismo, no
por su integracidn o no en un precepto con cuyo contenido guarda conexion directa.

- El articulo 74. Dicho articulo va en relacion directa con el articulo 43 del presente
anteproyecto de Ley, lo cual estaria mejor que quedara redactado de alguna manera, para evitar
equivocos en relacion al cardcter de los servicios prestados por los municipios o entidades de
dmbito supramunicipal citados.

No se acepta.

No se alcanza a comprender, pues nada se razona al respecto, qué dudas o equivocos derivan
de la actual propuesta.

- En el apartado 4 se recoge la articulacidon de dicha colaboracién mediante convenios de
colaboracidn de caracter plurianual. En relacion a la mencion a la colaboracion del apartado
(pdrrafo) anterior, indicar que dicha palabra se encuentra en el apartado 2.

No se acepta.

No se alcanza a comprender el comentario. En efecto, el término colaboracion se reitera,
pero es una mencién pretendida que no oscurece el texto; antes al contrario, la reiteracion
aclara cualquier duda al respecto.
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- En este sentido, al igual que se hace con el régimen de ayudas y subvenciones previsto en el
Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco y la normativa estatal en
materia de subvenciones, que serdn de aplicacion supletoria en este caso, cabria aplicar la
misma regla para la regulacion de dichos convenios de colaboracion, haciendo mencidn con el
mismo fin a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

No se acepta.

Los convenios no serdn sino el instrumento final de resolucién del procedimiento que tendrd
una naturaleza marcadamente subvencional, si bien la Ley introduce reglas especificas que
requieren de aquel rango, y que hacen singularmente oportuna la mencién al régimen
supletorio, que lo serd de la normativa de subvenciones y cuya funcionalidad no es sino colmar
las lagunas que pudieran derivar del régimen que define la ley y su normativa de desarrollo.

- En el apartado 3 se hace referencia a los aspectos de la financiacion que se determinardn
reglamentariamente. Dado su cardcter, seria mds adecuado que constituyera el ultimo apartado
del articulo, a modo de cierre del contenido.

No se acepta.

No se comparte el andlisis que realiza la asesoria juridica, del que parece derivar que la
remisién a una regulacién reglamentaria exige su insercién como parrafo final del articulo de
gue se trate. Se discrepa de tal tesis. No es la remisién a un desarrollo ejecutivo criterio
determinante de tal proceder, sino el contenido normativo que se regula el que resulta
determinante, a tal fin.

Siguiendo la maxima “de lo general a lo particular” que ordena el precepto, se considera
correctamente ubicado el parrafo 3.

- El articulo 75. Por ultimo, el apartado 4 sefiala que “se promoverd el establecimiento de
redes de colaboracidn con otras instituciones competentes en materia de politicas publicas de
empleo que faciliten la transferencia de los resultados de la investigacion en los términos
previstos en el pdrrafo (apartado) 2”.

No se acepta.
Nos remitimos a lo expuesto en torno a la referencia a “parrafo” y apartado”

- El articulo 77. En este sentido, al margen de la reciente entrada en vigor de la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, recordar que la exposicion de motivos de la Ley 3/2011,
de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que se pretende derogar mediante el
presente anteproyecto de Ley, sefialé que “(...)La disposicion adicional sequnda de la Ley 2/2009,
de 23 de diciembre, por la que se aprueban los presupuestos generales de la Comunidad
Autéonoma de Euskadi para el ejercicio 2010, procede a la creacion de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, como un ente publico de derecho privado.
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Todas las comunidades auténomas, sin excepcion, han adoptado que la personificacion de
sus servicios publicos de empleo, sea el organismo auténomo.

El Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, recoge el acuerdo de la Comision Mixta de
Transferencias sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Euskadi de las funciones y servicios
en materia de ejecucion de la legislacion laboral en el dmbito del trabajo, el empleo y la
formacion profesional para el empleo que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal.

En este caso, el nucleo funcional contingente de cualquier servicio publico de empleo, y en
especial, el que se contiene en esta normativa, tiene su encaje natural y juridico como organismo
auténomo, y, en consecuencia, con sujecion total al derecho publico y sus controles.

A estos efectos, por la presente Ley se procede a la creacion de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo con la naturaleza de organismo autonomo administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.3 del decreto legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de principios ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco”.

En este sentido, el motivo VIl de la exposicion de motivos del presente anteproyecto, en el que
se analiza la parte dispositiva, al abordar el Titulo VI indica que el mismo “sigue las directrices
del Plan de Transicion y Mejora Lanbide Hobetzen, el proyecto tractor 3 de la Estrategia Vasca
de Empleo 20-30, asi como los trabajos para la modernizacion y reforma integral de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo que se llevaron a cabo la pasada legislatura en torno a su configuracion
juridica. Todos ellos abogan por una transformacion de la configuracion juridica del Servicio
Vasco de Empleo.

La ley crea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como entidad publica de derecho privado, que
dotard de mayor flexibilidad, dinamismo y especializacion profesional la prestacion de servicios
de empleo. Y es que las funciones prototipicas del servicio de empleo no exigen la reserva para
su ejercicio a los funcionarios publicos, ni precisan para su efectividad de todo el elenco de
prerrogativas vinculadas al derecho publico.

Lanbide-Servicio Vasco de Empleo requiere mayor capacidad de adaptacion a las necesidades
del mercado. Su finalidad bdsica es la prestacion de servicios de empleo que, sin desmerecer el
ejercicio de potestades vinculadas a la accion de fomento, al control e inspeccion, se halla
desprovista del ejercicio de autoridad, demandando, por el contrario, un margen sustancial de
autonomia que permita a la entidad la actuacion e intervencion desde pardmetros de eficacia,
especializacion y formas dgiles de gestion”.

Por otro lado, la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, publicada en el BOPV
de fecha 20 de mayo de 2022, se encuentra en vigor y es de aplicacion en este caso, en varios
aspectos, como por ejemplo, su articulo 8.2, donde se indica que los entes publicos de derecho
privado formardn parte de la administracion institucional de la Comunidad Autonoma de
Euskadi; el articulo 43 de la Ley 3/2022 citada, que regula el procedimiento general para la
constitucion de entidades; y en base al articulo 44 de la citada ley, que aborda la constitucion,
transformacion y extincion de entidades de la Administracion institucional, su constitucion debe
realizarse mediante ley.
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Con todo, a juicio de quien suscribe al tratarse mds bien en este caso de convertir en ente
publico de derecho privado un organismo auténomo administrativo preexistente, se entiende
que no es de aplicacion lo regulado en los articulos 43 y 44, sino el articulo 53 de la citada ley,
que regula la reestructuracion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en el
cual a dia de hoy Lanbide-Servicio Vasco de Empleo forma parte del mismo como organismo
auténomo de cardcter administrativo.

No hay objecion que precise de un posicionamiento al respecto.

- En el apartado 2 se fija su sede principal y el establecimiento de sus dependencias “en otros
municipios de la Comunidad Auténoma de Euskadi en los que resulte necesario para asegurar
una adecuada prestacion de los servicios que tiene encomendados”. En el apartado 3 se indica
que “se regird por lo dispuesto en la presente Ley, por la normativa aplicable a los entes publicos
de derecho privado y por sus propios estatutos, que serdn aprobados por decreto del Gobierno
Vasco, a propuesta del departamento competente en materia de empleo.

En sus relaciones con terceros y en el desarrollo de su actividad se regird por el derecho
privado.

No obstante, se someterd al derecho administrativo en el ejercicio de potestades
administrativas, en su funcionamiento interno y en la formacion de la voluntad de sus érganos,
asi como en cuanto a su régimen de patrimonio y en materia de responsabilidad patrimonial
ante terceros por el funcionamiento de sus servicios y en las demds materias establecidas en esta
u otras leyes”.

Asimismo, en relacion a los 3 apartados anteriores, la Ley 3/2022 citada aborda, entre otros,
aspectos relativos a las disposiciones generales (Capitulo 1), y el sector publico vasco, en el cual
se recogen los principios de actuacion y aplicables a la creacion y transformacion del sector
publico vasco, recogidos en el Capitulo Il del Titulo | de la misma; el articulo 11, que aborda los
principios de organizacion y de funcionamiento de la Administracion institucional; en virtud del
articulo 18, les serdn de aplicacion las norma relativas a los érganos colegiados recogidas en la
citada ley; el Capitulo IV del Titulo Il, donde se regula la colaboracion y coordinacion
interadministrativa; el régimen juridico de los entes publicos de derecho privado se recoge en el
articulo 39; y el Titulo 1V se ocupa de la ordenacion y transformacion del sector publico de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, donde se ubica el articulo 53 citado; el Titulo V, relativo al
funcionamiento del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que contiene el
articulo 64, donde se recogen los derechos y deberes de la ciudadania en su relacion con el sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi; el Capitulo Ill del mismo, donde se aborda la
administracion electrdnica y atencion ciudadana etc. En todo caso, recordar en este punto una
vez mds y a todos los efectos la vigencia de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico a nivel estatal.

Se acepta.

El informe de la asesoria juridica considera mas adecuada la previsién de la transformacion
del organismo auténomo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en ente publico de derecho privado,
que la consideracion de extincién-creacion.
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A la culminacién del primer borrador del anteproyecto de ley vasca de empleo le sobrevino
la entrada en vigor de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco. Es cierto que el
capitulo Il del Titulo Il se dedica al régimen de constitucidn, transformacién y extincion,
regulando el articulo 44 la constitucidn, transformacion y extincion de entidades de la
Administracién institucional, si bien su contenido normativo es absolutamente genérico e
indiferenciado, lo que hace ciertamente complicado dilucidar no ya el régimen juridico de la
transformacion de entidades, sino la propia determinacidn del supuesto de hecho. El citado
precepto no distingue con la necesaria precisiéon entre creaciéon y transformacién, siendo
esencial al objeto de la norma que ahora se promueve.

Tal indefinicidon llevd a considerar la procedencia de contemplar el régimen cldsico de
extincién del organismo auténomo, la sucesiva creacion del ente publico de derecho privado y,
finalmente, la subrogacién en todos los derechos y obligaciones.

Sin embargo, el informe de la asesoria juridica pone el acento, con acierto, es la figura de la
transformacién, y en la procedencia de acogerse a la misma, lo que nos lleva a profundizar en
esta cuestion.

A diferencia del mutismo de la Ley 3/2022 al respecto, el articulo 87 de la Ley 40/2015 es
mucho mas explicito respecto a la transformacion de las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal, que se regula en los términos que se exponen a continuacién:

1. Cualquier organismo auténomo, entidad publica empresarial, agencias estatales, sociedad
mercantil estatal o fundacion del sector publico institucional estatal podrd transformarse y
adoptar la naturaleza juridica de cualquiera de las entidades citadas.

2. La transformacion tendrd lugar, conservando su personalidad juridica, por cesion e
integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de la entidad transformada
con sucesion universal de derechos y obligaciones.

La transformacidn no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni
podra ser entendida como causa de resolucidn de las relaciones juridicas.

Esta regulacidon no resulta de aplicacién supletoria ante la omisidon de la recientemente
aprobada Ley 3/2022, pero si puede servir de orientacién para determinar cuando nos hallamos
ante una transformaciéon y puede servir de guia para incluir en el anteproyecto de ley
disposiciones que se ajusten a la realidad de la transformacién de la entidad.

La transformacién podria definirse como la adopcidn por una entidad existente de una
personificacion y naturaleza juridica distinta, conservando la personalidad juridicae.

En verdad, es un supuesto analogo al previsto en el articulo 3 de la Ley 3/2009, de 3 de abril,
sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles —“En virtud de la
transformacion una sociedad adopta un tipo social distinto, conservando su personalidad
juridica” -.

La transformacion en los términos previstos en la Ley 3/2009 es un cambio de tipo societario,

sin que la personalidad juridica se vea afectada, lo que quiere decir que sus relaciones juridicas,
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contratos, créditos, deudas, etc. permanecen en el mismo estado en que estuvieran, asi como
el patrimonio, activo y pasivo, de la sociedad transformada sera el mismo que existia antes de
la transformacion. No hay subrogacién de otro sujeto, no hay novacién subjetiva por cambio de
deudor o de acreedor.

Se trata de un concepto subsumible en el término “transformacion” que la Ley 3/2022 prevé
sin definirlo. A este respecto, consideramos igualmente aplicable el principio de conservacion
de la personalidad juridica, bien que en tal caso y en beneficio de la seguridad juridica sera
precisa una previsién expresa al respecto.

Asi las cosas, el principio de continuidad de la persona juridica hace innecesaria la
consideracion de una fecha de inicio de actividades del ente publico de derecho privado (antes
incluida en la Disposicidn adicional segunda), como resulta inadecuado prever la creacion del
ente publico de derecho privado y la extincién del organismo auténomo (como hacia la
Disposicion adicional tercera), porque lo que hay no es una extincidon-creacidn, sino una
transformacion.

La continuidad de la persona juridica hace innecesario prever la subrogacion en los derechos
y obligaciones de la entidad extinta, propia de la novacion subjetiva, sino que procede aludir a
la sucesidn universal de derechos y obligaciones.

Asimismo, se elimina del actual articulo 83 la referencia a la creacién del ente publico de
derecho. Los articulos y disposiciones afectados por la transformacién del organismo auténomo
en ente publico de derecho privado quedan redactados como sigue:

Articulo 83.- Naturaleza, sede y régimen juridico

1. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo es un ente publico de derecho privado, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, adscrito al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de empleo.

2. Tiene su sede principal en Vitoria-Gasteiz, sin perjuicio del establecimiento de dependencias
en otros municipios de la Comunidad Auténoma de Euskadi en los que resulte necesario para
asegurar una adecuada prestacion de los servicios que tiene encomendados.

3. Se regird por lo dispuesto en la presente Ley, en la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco para los entes publicos de derecho privado y por sus propios estatutos, que serdn
aprobados por decreto del Gobierno Vasco, a propuesta del departamento competente en
materia de empleo.

4. En sus relaciones con terceros y en el desarrollo de su actividad se regird por el derecho
privado.

No obstante, se someterd al derecho administrativo en el ejercicio de potestades
administrativas, en su funcionamiento interno y en la formacion de la voluntad de sus érganos,
asi como en cuanto a su régimen de patrimonio y en materia de responsabilidad patrimonial
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ante terceros por el funcionamiento de sus servicios y en las demds materias establecidas en esta
u otras leyes.

Se elimina la actual Disposicidn adicional segunda.

Se inserta una nueva Disposiciéon adicional segunda, dedicada a la transformacion del
organismo auténomo en ente publico de derecho privado, con el siguiente tenor literal:

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- Extincién Transformacion del organismo auténomo
de cardcter administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en el ente publico de derecho
privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley se transforma el organismo auténomo
de cardcter administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en el ente publico de derecho
privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, conservando su personalidad juridica.

2. Envirtud de la transformacion, las relaciones juridicas, patrimonio, activo y pasivo, medios
materiales y personales del organismo autéonomo de cardcter administrativo Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, lo serdn del ente publico de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
que le sucede de forma universal en sus derechos y obligaciones por cesion e integracion global,
en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de la entidad transformada.

3. El personal sujeto a derecho laboral que tuviera concertado contrato de trabajo con el
organismo de cardcter administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo pasard a integrarse la
plantilla del ente publico de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que lo sucederd
de forma universal. La integracion se producird en los mismos grupos, categorias y servicios a
que estuvieran adscritos y con los mismos derechos y obligaciones que tuvieran en el momento
de la transformacion.

4. El personal funcionario adscrito al organismo auténomo de cardcter administrativo
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo podrd optar, en el plazo y con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca, por integrarse en la plantilla del personal laboral del ente
publico de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, con reconocimiento de la
antigliedad que les corresponda y quedando en sus cuerpos o escalas de origen en la situacion
de excedencia voluntaria prevista en el articulo 61.1.a) de la Ley 6/1989, de 6 de Julio, de la
funcion publica vasca, o por acceder a los puestos que pudieran corresponderles de acuerdo con
los procedimientos de movilidad previstos en la misma.

Quienes no ejercitaran la opcion de integracion en la plantilla de personal laboral se
mantendrdn en servicio activo en su cuerpo de origen, sin perjuicio de que les resulte de
aplicacion en su integridad el régimen de esta ley y su normativa de desarrollo.

5. Todas las referencias que en la legislacion vigente se efecttan al organismo auténomo de
cardcter administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, deberdn entenderse realizadas al
ente publico de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.
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Se inserta una nueva Disposicién adicional tercera, dedicada a los presupuestos del ente
publico de derecho privado:

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- Presupuestos del ente publico de derecho privado
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

1. En caso de que la transformacion a que se refiere la Disposicion adicional sequnda no
coincida con la entrada en vigor de la correspondiente ley de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, el Consejo de Gobierno aprobard los presupuestos de
explotacion y capital del ente publico Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y los estados financieros
previsionales correspondientes al ejercicio econdmico en que inicie sus actividades, dando cuenta
a la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco en el plazo de 15
dias.

2. A tal efecto, el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de presupuestos
realizaré las modificaciones presupuestarias necesarias para la formacion de dichos
presupuestos, sin que puedan suponer un incremento del importe global consignado en las
partidas de los presupuestos generales vigentes al inicio de las actividades del ente publico.

- El articulo 78. Resulta obvia la afectacion de este precepto a la gestion y utilizacion de datos
personales de especial proteccion como los datos biométricos de las personas usuarias de sus
servicios y beneficiarias de sus prestaciones por parte de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo. En
este caso, dado lo excepcional de su uso y su necesaria justificacion, seria necesario desarrollar
reglamentariamente dicho precepto. Todo ello en relacion a los articulos analizados
anteriormente y directamente relacionados con la proteccion de datos personales.

No se deriva objecidn alguna del comentario.

Este articulo trae causa de la Disposicién final primera del proyecto de Ley del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

Dicha Disposicién fue objeto de un detallado examen por la Agencia Vasca de Proteccién de
Datos en su informe de 9 de junio de 2021, que obra unido al expediente de elaboracion del
citado proyecto de ley. A tal informe sucedid su valoracién, como es légico, que igualmente obra
unida a aquel expediente y, lo que es mds importante, la adaptacién de los términos en que
estaba redactada la disposicion final a los requerimientos derivados de la legislacion de
proteccion de datos.

Igualmente, la repetida Disposicién fue objeto de analisis en el dictamen de la Comisidon
Juridica Asesora de Euskadi (COJUAE) de 11 de abril de 2022 sobre el entonces anteproyecto de
ley y, nuevamente, el texto de la Disposicidn final introdujo un nuevo matiz que evidenciaba,
con mas claridad si cabe, su adecuacién a los requerimientos de la legislacion de proteccion de
datos.

El actual anteproyecto introduce entre los fines de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo los que
plasmaba aquella Disposicién, al ser objeto del mismo, entre otros, la regulacién de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.
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Mas alla de esta consideracidn, la literalidad del precepto es idéntica a la contenida en la
Disposicidn final primera del proyecto de ley que acaba de referirse.

- Por otro lado, es recomendable separar en diferentes apartados la utilizacidn por parte de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo de “certificados electronicos para la identificacion y firma de
documentos en los términos previstos en la normativa de procedimiento administrativo comun”,
de la de “otros procedimientos de autenticacion, o sistemas biométricos para la identificacion de
las personas usuarias de sus servicios y beneficiarias de sus prestaciones”, al tratarse de dos
normativas de aplicacién totalmente diferentes en la prestacidn de servicios, la primera relativa
al procedimiento administrativo comun de caracter general, y la segunda relativa a una posible
utilizacidn de datos personales de caracter excepcional. En el segundo caso, se entiende que solo
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo tiene potestad para obtener y utilizar los mismos, aunque no
se indica de modo expreso en el articulo.

No se acepta.

Nos remitimos a lo expuesto. El Dictamen de COJUAE hizo un minucioso andlisis de técnica
normativa del entonces anteproyecto de ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusidn, y nada dijo al respecto de la sugerencia que ahora realiza el informe de la asesoria
juridica.

- El articulo 79 versa sobre las funciones de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo dentro del
ambito competencial de Euskadi. Del apartado 1 (falta el numero), destacar la funcion recogida
enlaletra a) (Garantizar los derechos para la mejora de la empleabilidad y garantizar y gestionar
los servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo en los términos establecidos en
esta ley). En este caso, seria conveniente dividir dicha letra en 2, para destacar la diferencia entre
garantizar los derechos citados frente a la garantia y gestion del resto de los servicios de la
cartera de servicios, que pueden ser desarrollados de manera voluntaria por el resto de entidades
que componen la Red Vasca de Empleo.

No se acepta.

No resulta una exigencia de las directrices de técnica normativa, ni se considera que tal
division redundaria en un mejor entendimiento e interpretacidn de la norma.

- En el caso de las letras h) (Ejercer la potestad sancionadora en materias relativas al empleo
y desempleo, en los términos establecidos en su legislacion especifica) e i) (Comprobar el
cumplimiento de los requisitos y realizar las debidas actuaciones de control e inspeccion en
relacion con las agencias de colocacion que actuen en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Euskadi), cabe traer a colacion el andlisis realizado en relacién al Capitulo V del Titulo Il del
presente anteproyecto, relativo a la inspeccion en el dmbito de la Red Vasca de Empleo. En este
caso procederia contemplar en el articulado y realizar un desarrollo reglamentario del contenido
de las dos letras citadas, de cara a establecer cauces de comunicacion y colaboracion, y coordinar
actuaciones tanto con el departamento competente en materia de empleo del Gobierno Vasco,
como sobre todo con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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Nos remitimos a la respuesta dada a los comentarios en relacion con el capitulo V del titulo
1l.

No parece necesario arbitrar desarrollo reglamentario alguno para establecer mecanismos
de colaboracidn interadministrativos.

Por su parte, la potestad sancionadora en materias de empleo y desempleo entroncan con la
competencia estatal ex articulo 149.1.7 de la CE, estando vedada a la Comunidad Auténoma de
Euskadi cualquier regulacién al respecto, mas alla de la de cardcter estrictamente organizativo.

- Por otro lado, el contenido de la letra k) (Tramitar y gestionar las prestaciones econémicas
del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la inclusion Social, el ejercicio de las potestades
de control, inspeccion y sancionadora vinculadas a las mismas, asi como la gestion de los
instrumentos y servicios de inclusion), se ha de relacionar con el articulo 6 del proyecto de ley
del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion, en el que se abordan las prestaciones
econdmicas y ayudas de emergencia social del mismo.

Efectivamente, pero no se deriva objecion alguna de tal comentario.

Por dltimo, mediante la letra n) se establece una cldusula de cierre para delimitar sus
funciones, indicando que le corresponde “cualquier otra funcion que le atribuyan las leyes, el
Gobierno Vasco o que se deriven de las transferencias, delegaciones o encomiendas efectuadas
en materia de politica de empleo e insercion”.

- En el apartado 2 se indica que “para el cumplimiento de sus funciones Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo podrd realizar los actos de administracion y disposicion y las operaciones econdmicas
y financieras que resulten necesarias, asi como celebrar convenios y contratos y aprobar las
bases reguladoras y la concesion de subvenciones relacionadas con materias de su
competencia”. Dado lo heterogéneo de su contenido, se recomienda dividir en letras el mismo,
para obtener mayor claridad del texto. En el caso de los convenios y subvenciones, recordar lo
indicado en el andlisis de los articulos 18, 51, 53 y 74. En el caso de los contratos, recordar lo
indicado en el andlisis de los articulos 18 y 44.

No se acepta.
Nos remitimos a lo expuesto en relacién con los articulos antedichos.

La redaccion del parrafo 2 halla acomodo en las directrices de técnica normativa, sin
necesidad de desglosar su contenido en apartados diferenciados, que no afiadirian claridad al
texto, ni facilitarian su interpretacion.

- El articulo 81. Recordar que en la actualidad estd en vigor el Decreto 82/2012, de 22 de
mayo, por el que se aprueban los Estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, y lo indicado
al analizar la mencion de la disposicion derogatoria en la exposicion de motivos.

Nos remitimos al comentario en relacidn con la exposicién de motivos.
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- El articulo 82 se refiere al “Contrato-programa”. No se hace referencia a posibilidad de
prérroga alguna de los mismos, ni a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, de aplicacion supletoria en este caso.

No se acepta.

Este contrato programa encuentra justificacién normativa en lo dispuesto en el articulo 58.3
de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, al que se ajusta con plenitud. La Ley
40/2015 no resulta de aplicacion.

- El articulo 83 versa sobre el “Régimen juridico en relacidon con las materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco”. En el apartado 1 se indica que “el régimen econdémico,
patrimonial, de contratacion, presupuestario y financiero de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
serd el previsto en las disposiciones legales aplicables a los entes publicos de derecho privado en
los términos previstos en los pdrrafos siguientes”. Se echa en falta, al igual que se hace de
manera expresa en los apartados 2 y 4, una mencion expresa al Decreto Legislativo 1/1997, de
11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco y a la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

No se acepta.

El precepto —actual articulo 89- alude a la regulacidn de aspectos con las materias propias de
la Hacienda General del Pais Vasco, que tienen previsiones especificas en el Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control
Econdémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en el Texto Refundido de la
Ley de Patrimonio de Euskadi, aprobada por Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre.

La referencia a la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco estd salvaguardada en
el articulo 83.3 -“Se regird por lo dispuesto en la presente Ley, en la Ley 3/2022, de 12 de mayo,
del Sector Publico Vasco para los entes publicos de derecho privado y por sus propios estatutos,
que serdn aprobados por decreto del Gobierno Vasco, a propuesta del departamento
competente en materia de empleo” .-.

- El articulo 85 . Seria necesario identificar mds detalladamente los puestos de trabajo que
quedardn reservados a personal funcionario. No obstante, a estos efectos serd mds relevante el
informe que debe realizar la Direccion de Funcidn Publica del Gobierno Vasco.

No se acepta.

No es funcién de la ley identificar los puestos de trabajo reservados a personal funcionario.
Tal contenido no es normativo, y, por ende, resulta ajeno a la norma.

Serd la relacién de puestos de trabajo el acto administrativo que habara de identificar tal
extremo.

- En el apartado 2. Indicar que si bien los principios citados deben ser aplicados tanto al
personal funcionario como al laboral, el resto de funciones atribuidas a Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo en este apartado relativas al personal funcionario deberdn ser desarrolladas cuando
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menos en coordinacion con el departamento competente en materia de funcion publica del
Gobierno Vasco.

No se acepta.
No se expresa el fundamento normativo de la exigencia de coordinacion.

El articulo 5.1.i) de la Ley 6/1989, de 6 de Julio, de la Funcién Publica Vasca atribuye al
Gobierno Vasco la competencia de fijar los criterios de clasificacion de los puestos de trabajo en
el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma y aprobar las correspondientes
relaciones, posibilitando su pdrrafo 2 la desconcentracién en las personas titulares de los
departamentos correspondientes. La citada Ley (articulo 2) no incluye dentro de su dmbito de
aplicacion a los entes publicos de derecho privado y, por ende, lo dispuesto respecto a la
competencia para aprobar las relaciones de puestos de trabajo no resulta de aplicacién.

- El apartado 4 regula los casos en los que el personal directivo tenga la condicion de
funcionario en el momento de su nombramiento, Su redaccion es confusa, por lo que se
recomienda su modificacion.

No se acepta.

El informe no identifica la razén de la confusidn, ni qué regulacion no resulta diafana y podria
plantear problemas de aplicacion.

Revisado el texto, lo cierto es que el contenido normativo es simple, limitdndose a prever la
situacién administrativa en la que quedaria el personal directivo que ostentara la condicién de
funcionario, identificando, por lo demads, la concreta situacidn administrativa que resultaria
aplicable al caso: situacién de servicios especiales porque una ley del parlamento asi lo
establece. Dificilmente cabe mayor especificacion.

- Finalmente, el apartado 5 regula sus retribuciones. En este sentido, deberia indicarse
expresamente la normativa aplicable tanto al personal funcionario como al laboral integrante
de la plantilla de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, al menos el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico y la Ley 6/1989, de 6 de Julio, de la Funcién Publica Vasca, junto a su normativa
de desarrollo para el caso del personal funcionario, y el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
y su normativa de desarrollo, en el caso del personal laboral.

No se acepta.

Este contenido sera objeto del plan de actuacidn inicial al que se refiere el articulo 43.3 de la
Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco y que ha de cumplirse de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 44.2 de la misma ley (al parecer, también, en caso de transformacion de
la entidad).
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Esta regulacién serd la que resulte del proceso de integracién. Quiza proceda su previsién en
la Disposicidn adicional segunda, si bien se estara a lo que en tal sentido se determine tras la
valoracion del informe de la Direcciéon de Funcién Publica.

3. Parte final.

- La Disposicién Adicional Tercera, apartado 3. Se indica que “el personal funcionario adscrito
al organismo auténomo administrativo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo podrd optar, en el
plazo y con el procedimiento que reglamentariamente se establezca, por integrarse en la
plantilla del personal laboral del ente publico de derecho privado Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo”, con los efectos y la situacion administrativa citada en el mismo, “(...) o por acceder a
los puestos que pudieran corresponderles de acuerdo con los procedimientos de movilidad
previstos en la misma. Quienes no ejercitaran la opcion de integracion en la plantilla de personal
laboral mantendrdn en servicio activo en su cuerpo de origen, sin perjuicio de que les resulte de
aplicacion en su integridad el régimen de esta ley y su normativa de desarrollo”. En este sentido,
conviene recalcar las observaciones realizadas en relacion al articulo 85, que regula el personal
al servicio de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Nos remitimos a lo expuesto en relacidn con este precepto.

- La Disposicidn Transitoria Primera. Dada la especificidad de la materia, no se ve necesario
incluirla en esta ley en concreto de esta manera. En otro contexto, podria constituir una
disposicion final para modificar la Ley 4/2018, de 28 de junio, de Formacion Profesional del Pais
Vasco, por ejemplo, una vez se materialice el desarrollo del Catdlogo citado.

No se acepta.

La especificidad de una materia no es fundamento juridico determinante de la procedencia
de su inclusiéon o no en una determinada Disposicion.

La Disposicion transitoria mencionada se refiere, como le es propio a esta tipologia de
disposiciones, a situaciones juridicas previas o pendientes de la siguiente forma , a la par que
situaciones juridicas nuevas, hasta la aplicacién definitiva de la regulacién que resulte de la Ley
Orgénica 3/2022, de formacion profesional, singularmente del Catélogo Nacional de Estandares
de Competencias Profesionales. Se trata de una prevision que afecta directamente al contenido
del servicio de formacién en el trabajo regulado en esta ley y, por ende, la previsién del régimen
transitorio no solo resulta oportuna, sino obligada.

- Disposicion derogatoria. Recordar lo indicado en el andlisis de la parte expositiva del presente
anteproyecto de ley en relacién a esta disposicion en relacion con el Decreto 82/2012 y el articulo
81 del presente anteproyecto.

Nos remitimos a lo expuesto al respecto en relacion con la exposicion de motivos.
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- La Disposicién Final Primera Asimismo, recordar lo indicado en relacion al andlisis del
articulo 60 del presente anteproyecto de ley.

No se entiende la referencia al analisis efectuado en relacién con el articulo 60 con el que
no guarda relacion.

En todo caso, como quiera que dicho analisis ha sido debidamente valorado, nos remitimos
a tal valoracion.

- La Disposicion Final Segunda. A juicio de quien suscribe, dado que el desarrollo
reglamentario del presente anteproyecto se menciona en al menos una veintena de ocasiones,
no estaria de mds agrupar y especificar en este punto las materias mds importantes a desarrollar
en dicho plazo.

No se acepta.

La propuesta es sorprendente. Basta el mandato del plazo en que el desarrollo reglamentario
habra de hacerse efectivo. A salvo de que se prevean plazos diferenciados, en cuyo caso,
procederia especificar el desarrollo y el plazo concreto, la recomendacion que realiza la asesoria
juridica no se considera procedente.

5.5.2 Comision de Gobiernos Locales de Euskadi

I. INTRODUCCION

Con fecha 5 de octubre de 2022 ha tenido entrada el informe de la Comisién de Gobiernos
Locales de Euskadi (en adelante, CGLE), dictado al amparo de lo dispuesto en el articulo 90.1 de
la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (en adelante, LILE), en relacion
con el anteproyecto de ley vasca de empleo (en adelante, ALVE).

Sefialadamente, el mencionado precepto circunscribe el objeto de aquel informe al analisis
de si la iniciativa normativa incurre -o no- en una merma o vulneracién de la autonomia local, al
que se suma el examen de si, como es el caso del ALVE que atribuye competencias propias a los
municipios, la asignacion de facultades o potestades que corresponden al ambito material de
que se trate es conforme a lo dispuesto en el articulo 17.1 de la LILE.

El informe de la CGLE desglosa aquel objeto en tres aspectos diferenciados: a) si se produce
una merma de la autonomia de los entes locales, mediante la comprobacién de que la atribucion
de competencias a los municipios resulta respetuosa con el articulo 17 de la LILE; b) si el
anteproyecto afecta a la potestad de autoorganizacién y autonomia financiera de los municipios;
c) si se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18.3 de la LILE-.

Tras un detallado andlisis, el informe concluye lo siguiente:
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19.- Es preciso constrefiir la mencién al “desarrollo local” a su funcién de titulo competencial
habilitante e identificar los planes atendiendo solo a su contenido, esto es, el empleo.

9 - En relacidn con los planes de empleo, la prolijidad de la regulacidn prevista en el articulo
77 del ALVE resulta contraria a lo dispuesto en el articulo 9.4 de la LILE, en cuya virtud, “La
autonomia municipal, dotada de contenido politico, supone la capacidad de ordenacion y gestion
que permita a los gobiernos locales la definicion y ejecucion de politicas propias que excedan de
la estricta prestacion de servicios”.

32.- |gualmente, en relacién con los planes de empleo, resulta necesario motivar la
diferenciacién entre municipios de mas o menos de 10.000 habitantes.

42.- A pesar de la salvedad en relacién con la transitoriedad del régimen contenido en la
Disposicidon transitoria segunda del ALVE, concluye que la financiacidn de las competencias
propias de los municipios debe asemejarse al modelo general que prevé su participacion en la
definicion de los coeficientes de distribucion (articulo 117 de la LILE) a través de su presencia en
el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, y la competencia foral para la distribucién de la
financiacion incondicionada (articulo 118 de la LILE).

59.- En relacidn con la prestacion por parte de los municipios de los servicios contemplados
en la Red Vasca de Empleo, es preciso saber a qué clase de competencias se refiere el
anteproyecto (propias, delegadas, transferidas), pues el articulo 14 de la LILE establece una
clasificacidon de competencias que no se puede obviar.

2.- No es ldgica la inclusién ex lege de los municipios en la Red Vasca de Empleo si luego la
prestacion de servicios de la red sera voluntaria.

2.- En una relaciéon normal entre administraciones publica es excesivo prever que los
funcionarios del Gobierno Vasco puedan entrar libremente, sin previa notificacidn y en cualquier
momento, en los centros municipales que presten servicios de la cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo. Resulta excesiva, igualmente, la previsidn de sustitucidn en la prestacion de
servicios de la cartera en los términos del anteproyecto.

82.- Seria deseable dotar de mas estabilidad a la financiacidn de los municipios que presten
servicios propios de la Red Vasca de Empleo.

9 - En la tramitacidn del ALVE no se ha aportado el informe econdmico previsto en el articulo

18.3 de la LILE, si bien la “Memoria econdmica a efectos de control econémico-normativo” que
obra en el expediente, si aborda la cuestion.

Il. VALORACION DEL INFORME

A. Breve referencia a la autonomia local
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!
Con caracter previo al andlisis de las conclusiones transcritas, es precisa una breve referencia
a la doctrina del Tribunal Constitucional en torno a la autonomia local.

Desde la temprana STC 32/1981 (FJ 4) se configurd en positivo la autonomia local como
derecho de participacién en cuantos asuntos atafen a los entes locales. Previamente, la STC
4/1981 habia puntualizado que la autonomia no es soberania, es una situacién de poder
limitada, y que el principio de autonomia resulta compatible con la existencia de un control de
legalidad sobre el ejercicio de las competencias de las entidades territoriales, siempre que no
sea genérico e indeterminado.

El Tribunal Constitucional interpreta el objeto de la garantia institucional o constitucional de
la autonomia local en términos amplios. Comprende todos «los elementos esenciales o del
nucleo primario del autogobierno de los entes locales territoriales, nucleo que debe
necesariamente ser respetado por el legislador (estatal o autonémico, general o sectorial) para
que dichas Administraciones sean reconocibles», en cuanto que entes dotados de autogobierno
(STC 132/2012, FJ 3, con cita de las SSTC 159/2001, FJ 4; 51/2004, FJ 9; 252/2005, y 240/2006,
FJ 8). Los elementos esenciales sobre los que se proyecta la garantia son los organizativos, los
competenciales (STC 214/1989, FJ 1, con cita de la STC 32/1981, FJ 5), y la autonomia financiera
(STC 134/2011, FJ 3).

En lo que toca a la potestad organizativa, la STC 25/1993 declaré que el principio de
autonomia municipal «se compone de potestades que la propia Ley de Bases del Régimen Local
7/1985 enumera»; entre ellas, «se encuentra la organizativa». Por su parte, la STC 54/2017, FJ
4.b) ha declarado que «la organizacion de los entes locales corresponde primariamente a los
propios entes locales, por virtud de su autonomia constitucionalmente garantizada».

Obviamente, el entendimiento de la autonomia local como el derecho de la comunidad local
a participar, a través de drganos propios, en el gobierno y administraciéon de cuantos asuntos le
atafen, exige el otorgamiento a dichos érganos de potestades sin las cuales ninguna actuacion
auténoma es posible.

La autonomia local no garantiza un haz de competencias concretas, pero si el derecho a
participar e intervenir en todos los asuntos que atafien a las entidades locales.

En lo que toca a la autonomia financiera, el Tribunal Constitucional la configura como
autonomia de gestidn, en cuya virtud, las entidades locales tienen «plena disponibilidad de sus
ingresos sin condicionamientos indebidos para poder ejercer sus competencias propias», lo que
conlleva la «libertad para establecer el plan de ingresos y gastos», aunque no se trate de una
libertad absoluta, sino que es limitable con arreglo a los mismos criterios constitucionales
limitativos de la autonomia financiera de las comunidades auténomas» (STC 134/2011, FJ 13).

Por lo demas, la autonomia local estd estrechamente ligada a la «garantia constitucional de
la suficiencia financiera de los entes locales» lo que exige la plena disposicién de medios
financieros para poder ejercer las funciones legales que les han sido encomendadas (STC
101/2017).
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La STC 105/2019, de 19 de septiembre, recapitula la anterior doctrina en los términos
siguientes:

“a) La autonomia local constitucionalmente garantizada se configura, segun nuestra
doctrina, como una garantia institucional con un contenido minimo que el legislador debe
respetar.

Se concreta, bdsicamente, en el derecho de la comunidad local a participar a través de
drganos propios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, gradudndose la
intensidad de esta participacion en funcion de la relacion existente entre los intereses locales y
supralocales dentro de tales asuntos o materias, para lo que deben estar dotados de las
potestades sin las que ninguna actuacion autonémica es posible (FJ 39). La autonomia local
permite configuraciones legales diversas. La STC 41/2016, de 3 de marzo, FJ 11 b), lo recuerda
cuando afirma que “al distribuir poder local, el Estado y las Comunidades Auténomas disponen
de “libertad de configuracion”, pero deben graduar el alcance o intensidad de la intervencion
local en funcidn de la relacion existente entre los intereses locales y supralocales dentro de tales
asuntos o materias [STC 154/2015, FJ 69), citando las SSTC 32/1981, FJ 4; 170/1989, FJ 9;
51/2004, FJ 9; 95/2014, FJ 5; 57/2015, Fl 6 y 92/2015, FJ 4]".”

Finalmente, en lo que toca al estdndar de participacién en los asuntos que les atafien, el
Tribunal Constitucional ha venido admitiendo que el legislador autondmico «puede ejercer en
uno u otro sentido su libertad de configuracion», pero ha de graduar «el alcance o intensidad de
la intervencion local “en funcidn de la relacidn existente entre los intereses locales y supralocales
dentro de tales asuntos o materias”». La STC 152/2016 (FJ 6) ofrece a este respecto tres criterios
de enorme interés: 1) Habra que determinar «si hay intereses supralocales que justifiquen que
la comunidad auténoma haya dictado esa regulacion; 2) si el legislador autonomico ha
ponderado los intereses municipales afectados; y 3) si ha asegurado a los ayuntamientos
implicados un nivel de intervencion tendencialmente correlativo a la intensidad de tales
intereses».

En definitiva, el legislador autondmico esta compelido a dar a los entes locales un grado de
participacién inversamente proporcional al interés supralocal implicado.

B.- Analisis

1. Planes de empleo y desarrollo local

Vinculada con la primera de las conclusiones —necesidad de constrefiir la mencion al
“desarrollo local” a su funcién de titulo competencial habilitante e identificar los planes
atendiendo solo a su contenido, esto es, el empleo-, el informe, tras una exposicién descriptiva
del ALVE, realiza una serie de objeciones (punto 3.1.2).

Considera razonable que la denominacion de los planes guarde la debida coherencia con su
contenido, que es, a decir del repetido informe, la referida en exclusiva al empleo. Apunta la
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posibilidad de que el desarrollo local sea titulo habilitante. Entiende que el mismo abarca mucho
mas que los planes de empleo y conecta dicho comentario con la hipdtesis de que la aprobacidn
de la ley afecte a los coeficientes de distribucion de recursos de la legislacién reguladora de las
aportaciones.

Concluye que la afeccion se limita a la competencia municipal referida a los planes de
empleo, no al resto de competencias municipales amparadas por el titulo desarrollo local, que,
a decir del informe, no se abordan en el ALVE.

No se acepta.

Vaya por delante que la objecién expuesta resulta estrictamente preventiva, y parece
dirigirse a evitar que una futura ley de aportaciones calcule los coeficientes de distribucion de
recursos cual si el ALVE concretara de manera exhaustiva la competencia propia de los
municipios ex articulo 17.1.25 LILE. Dicho de otra manera, el informe aboga por la consideracion
del “desarrollo local” como titulo habilitante del ALVE, pero no como dmbito material sobre el
gue se proyecte el haz de competencias que el anteproyecto atribuye a los municipios, cual si
fuera una materia que no es objeto de regulacion.

En verdad, el planteamiento del informe resulta una mera disquisicién tedrica y, como se ha
dicho, tiene un caracter meramente preventivo, al tratar de evitar unos efectos indeseados, pero
meramente hipotéticos, que, de concretarse, serdn oponibles frente al legislador que aborde la
financiacién de los municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 y ss. de la
LILE, que no es el caso del ALVE.

La denominacion que utiliza el ALVE en su articulo 77 =“planes de empleo y desarrollo local”-
se incardina dentro de la discrecionalidad del legislador, que no se adentra ni limita la autonomia
local entendida en los términos expuestos en el subepigrafe anterior.

Si se quiere interpretar, como el informe, que el “desarrollo local” es un mero titulo
habilitante, que no un ambito material regulado en el anteproyecto, podrd hacerse, pero tal
exégesis no condiciona la libertad del legislador, ni es expresidon de limitacién ilegitima de la
autonomia local, en su vertiente organizativa, competencial o financiera.

Titulo habilitante no es mas que el ambito competencial de la entidad territorial que le
permite regular una determinada materia. Resulta, en verdad, llamativo deslindar el titulo
habilitante del objeto de la regulacién, pero esa es la tesis del informe, que no desdice en modo
alguno la regulacion que el ALVE propone.

La exposicion de motivos expresa con claridad la visién dindmica que el ALVE otorga a la
materia empleo, que no se constrifie al fomento del empleo, sino que aparece concernida
directamente por otras materias concurrentes como el desarrollo econémico, o los objetivos de
la politica econdmica y social.
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Expresidn de esta concepcién es el Convenio n? 122, de 1964 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT), sobre la politica del empleo, también citado en la exposicion de motivos, que
impone a los miembros el deber de formular y llevar a cabo una politica activa destinada a
fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido, debiendo atender al nivel y |a etapa
de desarrollo econdmico, a las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y los demas
objetivos econdmicos y sociales. Y ello porque no se concibe una politica de empleo ajena a la
politica econdmica, al desarrollo econdmico, a la educacién, etc.

Esta apreciacidon multisectorial del empleo debe proyectarse, asi lo concibe el ALVE, en todos
los dmbitos institucionales en los que se desarrollen politicas de empleo. Por ello, los planes
locales de empleo, aunque prescindieran en su denominacion de la expresién “desarrollo local”,
no podrian eludir el objetivo de estimular y transformar, en su caso, la actividad econdmica y
social del municipio como elemento generador de empleo.

Deslindar empleo y desarrollo local resulta ilégico pues, en aras de una supuesta ortodoxia
conceptual, se prescindiria de uno de los principales elementos dinamizadores y generadores
del empleo, cuando no el principal, mas en un ambito como el local, donde se asienta la totalidad
de la actividad econédmica y del tejido productivo.

Por lo demas, la denominacidn resulta ilustrativa del contenido de los planes y, en tanto tal,
adecuada, como también la consideracion de que el desarrollo local forme parte esencial de la
planificacién en materia de empleo, lo cual dista mucho de admitir que el ALVE regula con
completud el dmbito de la competencia propia de los municipios sobre aquella materia, que solo
se referencia, debe reiterarse, por su conexidon con el empleo del que ni puede ni debe
desligarse.

2. Contenido de los planes y desarrollo local

El informe de la CGLE opone que el ALVE propone una regulacion muy completa de los planes
de empleo municipales, con un contenido totalmente tasado en el articulo 77.2. A tal efecto,
aboga por permitir un mayor margen de maniobra a los ayuntamientos al amparo de lo
dispuesto en el articulo 9 de la LILE, mas, continla el informe, al tratarse de una competencia
propia, lo que incide en la autonomia local. A juicio de aquel informe, debe reconocerse a los
municipios un margen competencial que pueda hacer real la posibilidad de configurar politicas
propias y diferenciadas que excedan de la estricta prestacion de servicios.

Se acepta.

En efecto, la regulacion propuesta por el articulo 77.2 del ALVE resulta excesivamente
pormenorizada y podria convertir en ilusorio el derecho a participar e intervenir en un asunto
gue ataie singularmente a las entidades locales.

En todo caso, el empleo no es materia de interés estrictamente local. Antes al contrario,
sobre la misma se proyectan intereses de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que justifican la
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existencia de los controles previstos por el ALVE, que, por lo demas, no han sido cuestionados
en el informe de la CGLE.

Asi las cosas, se reduce al minimo imprescindible el contenido de los planes de empleo y
desarrollo local, y se cohonesta la concurrencia de los intereses locales y supralocales, que
resulta de especial relevancia en lo referido a su compatibilidad con la Estrategia Vasca de
Empleo.

El articulo 77 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 77.- Planes de empleo y desarrollo local

1. Los planes de empleo y desarrollo local son los instrumentos de planificacion de las
politicas publicas de empleo en el ambito local, que se dirigen a estimular y transformar, en su
caso, la actividad econdmica y social con el objetivo de generar crecimiento y trabajo digno,
atendiendo a los recursos existentes y a las oportunidades del contexto territorial.

2. En su elaboracion deberd garantizarse la participacién efectiva de los agentes sociales y
econdmicos existentes en el ambito territorial respectivo, asi como de las distintas instituciones
y entidades publicas cuyas competencias y funciones tengan incidencia en el plan, a través de
las féormulas que establezca cada entidad en virtud del principio de autoorganizacion.

3. Los planes de empleo y desarrollo local partiran de un diagndstico de la situacion
socioecondmica y de empleo del municipio o municipios, de las necesidades y oportunidades de
empleo e identificardn los objetivos cuantitativos y cualitativos de actuacidn, prioridades y
acciones, asi como la financiacién para su ejecucion.

4. Seran objeto de seguimiento permanente y de evaluacién a la finalizacidn de su ejecucién.
Se garantizard la compatibilidad de los indicadores de seguimiento y evaluacién de los planes de
empleo y desarrollo local con los utilizados en la Estrategia Vasca de Empleo.

5. Sin perjuicio de las previsiones que en cada caso se contemplen, la vigencia de los planes
de empleo y desarrollo local debera ser compatible con la prevista en la Estrategia Vasca de
Empleo.

3. Motivacion de la distincion entre municipios de mas de 10.000 habitantes y el resto

El informe de la CGLE sefiala que la diferenciacion contenida en el articulo 77 (en verdad, es
el articulo 78) entre municipios de mas de 10.000 habitantes y el resto no esta en la LILE y afecta
al nivel de competencia reconocido a los municipios en el articulo 17 LILE. A partir de tal afeccion
alaautonomia de los dos grandes grupos de municipios, sefiala textualmente, deberia motivarse
conforme con el articulo 17.2 de la LILE, de acuerdo con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

No se acepta.

Juzga el informe que el ALVE atribuye competencias propias con limitacidn de lo previsto en
el articulo 17.1, pero nada motiva al respecto, como tampoco cuando afirma un menoscabo a la
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autonomia municipal. Se trata de afirmaciones incondicionadas, que dejan al departamento
promotor de la iniciativa desprovisto de cualquier posibilidad de contraargumentacién.

No alcanza a comprenderse donde esta la afectacién a la autonomia municipal, ni donde la
limitacidn organizativa, financiera o competencial, derivada de tal previsién.

Como se sabe, la competencia es irrenunciable e indisponible. Por ello, reconocida por el
legislador sectorial autondmico la competencia propia a todos los municipios
indiferenciadamente para aprobar planes de empleo y desarrollo local, como parece suscitar el
informe del CGLE, no cabria mas alternativa que el deber de su ejercicio. Esto es, todos los
municipios estarian concernidos por la obligacidn de su elaboraciéon y aprobacion.

El anteproyecto delimita esta obligacidn en funcién de un doble criterio -poblacion y
porcentaje de desempleo-.

Sin perjuicio de su razonabilidad, a la que se aludird mas adelante, el ALVE termina
imponiendo la obligacion de aprobacién de planes de empleo y desarrollo local a un universo
concreto de municipios, quedando el resto facultados para su aprobacidn, e imponiendo a estos
-caso de no ejercer su potestad de planificacién, que en modo alguno esta menguada en el ALVE,
pues su activacion es perfectamente posible y legitima-, el deber de programar acciones para
estimular la actividad econdmica y la generacién de empleo, con un considerable menor costo
en términos financieros y de recursos necesarios para su realizacion.

No hay un foco de interés local que el anteproyecto no haya considerado, ni se coartan las
competencias organizativas de los municipios, ni los menores de 10.000 habitantes han visto
condicionada su autonomia financiera, como tampoco la suficiencia de la financiacion prevista.

Si algo cabe predicar del ALVE es su sensibilidad con la autonomia local.

En cualquier caso, y en aras de desterrar cualquier duda al respecto se ha introducido un
nuevo parrafo 2 al articulo 78, y se ha matizado en el mismo sentido el articulo 79:

Articulo 78.- Municipios y entidades locales obligadas a aprobar planes de empleo y
desarrollo local

1. Estardn obligados a aprobar planes de empleo y de desarrollo local los siguientes
municipios y entidades locales:

a) Los municipios de mas de 10.000 habitantes,

b) Las cuadrillas que integren municipios que, en conjunto, sumen mas de 10.000 habitantes.

c) Las mancomunidades cuyos estatutos asuman de forma mancomunada la ejecucién de
servicios para el fomento del empleo y el desarrollo local, siempre que, en conjunto, los
municipios mancomunados sumen mas de 10.000 habitantes.

d) Cualesquiera otras entidades locales de base asociativa que retnan los requisitos a que se
refiere el apartado anterior.

e) Los municipios y entidades locales que tengan una tasa de paro superior al 10% durante
mas de dos afios consecutivos.

68




EUSKO JAURLARITZA Yp Y GOBIERNO VASCO

2. Los municipios que no cumplan los requisitos a que se refiere el parrafo anterior podran
aprobar planes de empleo y de desarrollo local, en cuyo caso resultard de aplicacién lo
dispuesto en el parrafo 4 a).

3. Cuando los municipios a que se refieren los apartados a) y e) del parrafo 1 se integren en
alguna cuadrilla, mancomunidad u otra entidad local, los planes de empleo y de desarrollo local
deberan referirse a las entidades locales de las que formen parte.

4. Los planes de empleo y desarrollo local deberan estar debidamente coordinados con las
directrices estratégicas de empleo, aprobadas por el Gobierno Vasco, y con la Estrategia Vasca
de Empleo. A tal fin, se requerird lo siguiente:

a) Para los municipios y entidades locales de entre 10.000 y 20.000 habitantes, informe sobre
la adecuacién del plan a las directrices estratégicas de empleoy a la Estrategia Vasca de Empleo,
que se emitird por el 6rgano competente de la entidad local respectiva.

b) Para los municipios o entidades locales de mas de 20.000 habitantes, informe del Consejo
Vasco de Politicas Publicas, que se regird por lo dispuesto en el articulo 69.2.

Articulo 79.- Programacidon de acciones para estimular la actividad econdmica y la
generacion de empleo

Los municipios y entidades locales que no estén obligados a elaborar planes de empleo y
desarrollo local, y no los aprueben facultativamente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
anterior, deberdn aprobar un programa de acciones dirigido a estimular la actividad econdmica
y la generacion de empleo en el municipio o en la entidad local respectiva.

En su elaboracién debera garantizarse la participacion efectiva de los agentes sociales y
econdmicos existentes en el ambito territorial respectivo y justificarse la atencidon a los
colectivos de atencion prioritaria a que se refiere el articulo 6.

Ciertamente, el articulo 17.2 de la LILE sefiala que cualquier limitacidon de las facultades
reservadas a los municipios debera ser motivada adecuadamente de acuerdo con los principios
de subsidiariedad y de proporcionalidad, asi como materializada normativamente de forma
expresa; pero lo cierto es que, tal y como se ha justificado, no hay limitacidn alguna de la facultad
de planificacidn, que podra ejercerse por todos los municipios.

En el caso que nos ocupa, el principio de subsidiariedad hace referencia a la capacidad de
decisién y actuacién de los municipios y entidades locales en el ambito de las materias definidas
en el articulo 17.1 de la LILE, de modo que la intervencién de la Comunidad Auténoma de Euskadi
solo se justificaria si los objetivos insitos al ambito de accién de que se trata no puedan ser
alcanzados de manera suficiente o mejor a escala local.

Pero, ha de reiterarse, no hay reserva alguna a favor del Gobierno Vasco, ni de las
diputaciones forales, en el ambito de la planificacién local en materia de empleo y, por tanto,
huelga cuestionar el respeto al principio de subsidiaridad, cuya invocacién no resulta
procedente.

El principio de proporcionalidad se refiere a la correlacién debida entre la regulacién prevista
y los objetivos a los que sirve.
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Dicho de otra manera, la supuesta limitacién de las facultades previstas en relacién con los
ambitos materiales a que se refiere el articulo 17.1 de la LILE ha de ser la estrictamente necesaria
para alcanzar los objetivos de la regulacién, que debera encontrar fundamento en algun interés
supralocal digno de proteccidon. Pero, no existiendo tal limitacién, la aplicacion de aquel
principio como justificativo de la restriccidén deviene innecesaria.

En todo caso, el deber de aprobar planes de empleo y desarrollo local para los municipios
de mas de 10.000 habitantes se justifica desde pardmetros de idoneidad (optimizacion en
relacidn con el sustrato factico existente) y de necesidad (no hay una medida equivalente con
un menor coste).

La exposicidon de motivos es explicita al respecto cuando sefiala lo siguiente: ”Los municipios
han padecido la incertidumbre sobre sus posibilidades reales de actuacion, a la par que se veian
compelidos a hacer frente a las necesidades de la ciudadania, singularmente acuciantes en
épocas de crisis. La ley termina con esta situacion y, partiendo del principio de subsidiariedad y
de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, atribuye a los municipios
competencia propia en el ambito material del desarrollo de planes de empleo y desarrollo local,
reconociendo, a su vez, la posibilidad de desplegar acciones de fomento del empleo vinculada al
desarrollo social y econdmico del municipio y acciones dirigidas a promover la insercion
sociolaboral de personas en situacion o en riesgo de exclusion.” .

Asimismo, abunda en la idea del vinculo entre las posibilidades de generacion de empleo y
las actividades que se desarrollan en el territorio, de modo que este termina siendo factor de
desarrollo, de ahi la atribucidn a los municipios de la competencia que nos ocupa, bien que
vertebrandola a partir de la Estrategia Vasca de Empleo. Porque, como seiala la exposicion de
motivos, el acercamiento al territorio no puede suponer fragmentacion de las politicas de
empleo, de ahi la necesidad de la integracion de la planificacion de todos los niveles
institucionales en unas metas y objetivos comunes.

La misma exposicion de motivos justifica la obligatoriedad de la planificacion para los
municipios de mds de 10.000 habitantes en que dicho pardmetro permite presumir, ademds de
un significativo volumen de poblacidn activa, un desarrollo socioecondmico relevante. Y,
afiadimos, una incidencia igualmente notoria en el conjunto de la politica de empleo de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Se trata de una decisién de politica legislativa que se justifica por la relevancia de estos
municipios y entidades locales en relacién con los datos de poblacién de la Comunidad

Autdnoma de Euskadi, los de ocupacién y los de desempleo.

Los municipios de este tamafio poblacional representan casi el 75% de la poblacién total de
Euskadi, el 74% sobre el total de personas ocupadas y el 78,4% del paro total registrado.

Con estos datos, 3 de cada 4 personas viven y trabajan en estos municipios y 3 de cada 4
personas en desempleo residen en ellos; por tanto, mayoritariamente las necesidades de
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servicios y las demandas de empresas, personas desempleadas y ocupadas se encuentran en
este ambito.

Si a estas cifras por municipio afadimos las de las “cuadrillas y mancomunidades” vascas que
suman mas de 10.000 habitantes, descontando los ya contabilizados, los porcentajes de los tres
indicadores sefialados aumentan de forma significativa.

Ademds, atendiendo al nimero de establecimientos con actividad econdmica (CNAE-20091),
del total existente en la Comunidad Autonoma de Euskadi (169.897 establecimientos), los
municipios de mds de 10.000 habitantes, a 1 de enero de 2021 integraban 124.039
establecimientos.

Esto es, 34 municipios? (sin contar entidades locales de base asociativa que en su conjunto
integren mas de 10.000 habitantes) aglutinan mas del 73% de establecimientos con actividad
econdmica de toda la Comunidad Auténoma, lo que avala la razonabilidad de la seleccién de
municipios que propone el anteproyecto. Hay que tener en cuenta que los planes de empleo y
desarrollo local se dirigen a estimular y transformar, en su caso, la actividad econémica y social
con el objetivo de generar crecimiento y empleo. Es obvio que tal funcionalidad cobra sentido
alli donde existe un sustrato de actividad econdmica apreciable.

De este modo, se pone de manifiesto la correlacion entre el indicador de poblacién y el
indicador de actividad del territorio, que hace la seleccién propuesta particularmente idénea y
la regulacién respetuosa con el principio de proporcionalidad.

No estd de mas para concluir con este punto resefiar que en el primer borrador de este
anteproyecto de ley el umbral de la obligatoriedad de elaboracidn de planes de empleo se situd
en los municipios de mas de 20.000 habitantes. En fase de informacién publica, a raiz de las
alegaciones de las entidades Eudel y Garapen, que solicitaban no hacer distinciones entre
municipios por poblacién a este respecto, se decidid rebajar de los municipios de mas de 20.000
habitantes a los de mas de 10.000 la obligatoriedad de realizar planes de empleo, por el motivo
de que este umbral de 10.000 habitantes es mucho mas efectivo y razonable en la medida en
que recoge, tal y como se ha dicho anteriormente, el 75% de la poblacion total de Euskadi, el
74% sobre el total de personas ocupadas, el 78,4% del paro total registrado, y mds del 73% de
establecimientos con actividad econdémica. Asimismo, dado que la intencién nunca fue impedir
gue los municipios de menor tamario elaboraran sus propios planes de empleo, tras el informe
de la Comisidon de Gobiernos Locales se ha decidido incluir expresamente en el texto del
anteproyecto que todos los municipios pueden aprobar planes de empleo, siempre que estén
coordinados con las directrices estratégicas de empleo.

! Datos obtenidos a partir del banco de datos del EUSTAT -Establecimientos en la C.A. de Euskadi por
municipio y CNAE-2009- https://es.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX 200163 cdirae_est04b.px/

2 Se unifican los datos a 1 de enero de 2021 por ser la fecha en que todos los pardmetros utilizados en el
analisis estan disponibles.
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4. En _relacion con la Disposicidn transitoria segunda del ALVE, el informe del CGLE
considera aconsejable que se acerque al régimen definitivo resultante de aplicar los principios
de la Ley 4/2021.

Siempre en términos de lege ferenda, el informe del CGLE entiende precisa la aprobacidén por
el Consejo Vasco de Finanzas para la definiciéon de los coeficientes de distribucién vertical y
horizontal, sin perjuicio de la aprobacidon por el Parlamento Vasco. Igualmente, considera
necesaria la intervencién de los municipios de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la
LILE.

Termina sefalando que el régimen transitorio previsto por el ALVE se aleja de dicho modelo,
obvia a los municipios y llega a prever que sea el Gobierno Vasco quien pueda modificar motu
proprio los criterios de asignacién de los recursos econémicos de los municipios (Disposicién
transitoria segunda).

Concluye que la referida disposicion se aleja del modelo general, que deja en manos de los
territorios histéricos la distribucion entre sus municipios de la parte de financiacién
incondicional correspondiente a sus competencias (articulo 21.2 de la Ley 4/2021).

No se acepta.

En verdad, los términos del informe de la CGLE quedan extramuros del marco que le es
propio, tal y como se define en el articulo 90.1 de la LILE. Dicho informe estd llamado a analizar
y concluir si la regulacién propuesta produce o no una merma o vulneracion de la autonomia
local. Y, si el anteproyecto de ley atribuye competencias propias a los municipios, deberd
determinar, ademds, si han sido asignadas adecuadamente las facultades o potestades que
corresponden a cada dmbito material, conforme a lo dispuesto en el apartado primero del
articulo 17. A lo que cabe afiadir, un analisis y conclusion sobre la posible afectacién de la
autonomia financiera de los municipios y la derivada referida a la suficiencia financiera.

De acuerdo con la STC 126/2019, de 31 de octubre de 2019, “(...) el principio de autonomia
financiera de los municipios (arts. 137 y 140 CE) exige que las Haciendas locales dispongan de
medios financieros suficientes para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos, las funciones
que legalmente les han sido encomendadas, fundamentalmente, mediante tributos propios (art.
142 CE), (...)".

A su vez, la STC 104/2000, de 13 de abril, reiterando una consolidada doctrina, sefiala que
“(...) el principio de autonomia (para “la gestion de sus respectivos intereses”, sequn el art. 137
CE) que preside la organizacion territorial del Estado, configura uno de los pilares bdsicos del
ordenamiento constitucional (STC 32/1981, de 28 de julio, FJ 3), ofreciendo una vertiente
economica relevante ya que, aun cuando tenga un cardcter instrumental, la amplitud de los
medios determina la posibilidad real de alcanzar los fines (STC 135/1992, de 5 de octubre, FJ 8).
La autonomia de los entes locales va, entonces, estrechamente ligada a su suficiencia financiera,
por cuanto exige la plena disposicion de medios financieros para poder ejercer, sin
condicionamientos indebidos y en toda su extension, las funciones que legalmente les han sido
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encomendadas (SSTC 179/1985, de 19 de diciembre, FJ 3; 63/1986, de 21 de mayo, FJ 11;
201/1988, de 27 de octubre, FJ 4; 96/1990, de 24 de mayo, FJ 7 y 14; 13/1992, de 6 de febrero,
FJ 6; 132/1992, de 28 de septiembre, Fl 8; 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 6; 331/1993, de 12
de noviembre, FJ 2 y 3; 68/1996, de 18 de abril, FJ 10; y 171/1996, de 30 de octubre, FJ 5;
166/1998, de 15 de julio, FJ 10; y 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 22); es decir, para posibilitar
y garantizar, en definitiva, el ejercicio de la autonomia constitucionalmente reconocido en los
arts. 137, 140y 141 CE (SSTC 96/1990, de 24 de mayo, FJ 7; 331/1993, de 12 de noviembre, FJ 2
b); 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 22; y ATC 382/1993, de 1 de diciembre, F1 4).”.

Sin embargo, la objecion del informe de la CGLE se situa al margen del objeto que le es propio.
Ninguna conclusion extrae en relacidon con la autonomia municipal, ya sea en su variante de
autonomia y suficiencia financieras, que, dicho sea de paso, no se cuestionan.

La Disposicidon transitoria segunda prevé la creacién de un fondo con cargo exclusivo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, a fin de garantizar, desde pardmetros de
suficiencia financiera e incondicionalidad, el ejercicio de las competencias propias que el ALVE
atribuye a los municipios durante un periodo, obviamente, delimitado en el tiempo.

Cierto es que en la articulacién de dicho Fondo no se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el
capitulo Il del titulo IX de la LILE, pues, como sefala el articulo 117.1 “Las haciendas locales
participardn en el rendimiento de los tributos que los territorios historicos obtengan en virtud del
Concierto Econémico, una vez descontado el cupo a satisfacer al Estado y las aportaciones a la
Comunidad Auténoma en los términos previstos en la ley reguladora de la metodologia de
distribucion de recursos y determinacion de las aportaciones de las diputaciones forales a la
financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Euskadi vigente en cada
momento.”.

Esto es, el mecanismo de financiacidn de los municipios y demas entidades locales es deudor
del Concierto Econdmico y su determinacion habra de definirse conforme a la ley reguladora de
la metodologia de distribucién de recursos y determinacion de las aportaciones de las
diputaciones forales a la financiacién de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y en el marco de aquella metodologia.

Se da la circunstancia de que la Ley 4/2021, de 7 de octubre, aprueba dicha metodologia de
distribucidn de recursos y determinacién de aportaciones para el periodo 2022-2026, sin que su
articulado contenga una sola regla referida a la participacién de las entidades locales en los
tributos concertados en supuestos, como el previsto en el ALVE, en que se atribuyan ex novo
competencias propias a los municipios.

El informe de la CGLE desarrolla una argumentacion preventiva que culmina con la peticién
de una suerte de réplica impropia del modelo que ha desembocado en la aprobacién de la Ley
4/2021 (dando participacién al Consejo Vasco de Finanzas y a los municipios en la conformacién
del Fondo que crea el ALVE). Parece temer, aun sin explicitarlo, que la metodologia que aquella
ley aprueba se vea prorrogada por efecto de lo establecido en su disposicién final y por las
dificultades que han venido concurriendo periddicamente en la aprobacion de tales leyes.
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Sin embargo, los argumentos utilizados no evidencian una objecidén de constitucionalidad, ni
siquiera de legalidad ordinaria, ni cuestionan la autonomia local en su vertiente de autonomia
financiera, que es lo relevante en el andlisis que corresponde a la CGLE.

Como se dice, en ningin momento se cuestiona la autonomia ni suficiencia financieras de los
municipios por mor del Fondo previsto en la Disposicion transitoria segunda, sino mas bien
parece invocarse, de lege ferenda debe insistirse, la instauracién de un nuevo modelo
provisional, aunque no se sabe al servicio de qué fines (ha de suponerse de la consecucion de
una financiacién que responda a la metodologia que instaura la Ley 4/2021).

Tal argumentacién, legitima sin duda, escapa, como se ha dicho al comienzo, de los
parametros de andlisis que son propios del informe previsto en el articulo 90.1 de la LILE.

Porque igualmente legitimo es el modelo que define la repetida Disposicién transitoria
segunda del ALVE, e igualmente respetuoso con la LILE.

Vigente la ley reguladora de la metodologia de distribucion de recursos y determinacion de
las aportaciones de las diputaciones forales a la financiacion de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y no previendo la misma un mecanismo de revisidon de la
participaciéon de las haciendas en los tributos concertados por asuncién de nuevas
competencias, no quedan mas alternativas que la modificacion de la Ley 4/2021 -cuestidn tan
incierta como posible-y, en el interin, la articulacién de un sistema de financiacion transitorio
que, desde parametros de suficiencia financiera, permita la plena disposicion de medios
financieros para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, las
funciones que legalmente les han sido encomendadas, que es lo que hace el ALVE. Pero no un
tertium genus, que en modo alguno resulta alternativa exigible al albur de la autonomia
municipal constitucionalmente garantizada.

En cualquier caso, y en aras de salvaguardar el principio de seguridad juridica, se ha
considerado procedente la supresion del apartado d) del parrafo 2 de la repetida disposicion
transitoria —“d) Los criterios a que se refiere el apartado anterior podrdn ser modificados por el
Gobierno Vasco, previo informe favorable del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.”-.

5. En relacion con la prestacion por los municipios de la cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo, es preciso aclarar de qué clase de competencias se trata -propias, delegadas,
transferidas-.

El informe del CGLE cita el articulo 14.1 de la LILE, que prevé que “Las competencias de las
entidades locales que se establezcan por ley o norma foral se clasifican en propias, transferidas
o delegadas”, y, a su amparo, argumenta que del ALVE no se deduce de qué clase de
competencias se trata cuando regula la prestacion por parte de los municipios de servicios de la
cartera de la Red Vasca de Empleo. A juicio del repetido informe es exigible tal aclaracion, a fin
de determinar si sobre su ejercicio se proyectan las limitaciones del articulo 9.4 de la LILE —“La
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autonomia municipal, dotada de contenido politico, supone la capacidad de ordenacion y gestion
que permita a los gobiernos locales la definicion y ejecucion de politicas propias que excedan de
la estricta prestacion de servicios.”-.

Defiende el informe que tal objecion no es meramente formal, pues solo desde Ia
clasificacidon basica que deriva de la LILE pueden entrar en juego previsiones referidas, por
ejemplo, a la garantia de la financiacién.

No se acepta.

No es casual que el ALVE no haya subsumido la prestacién por los municipios de
determinados servicios de la cartera de la Red Vasca de Empleo, pues no se integra en ninguna
de las categorias antedichas, siendo perfectamente legitima tal solucidon normativa al amparo
de la LILE y, también, al amparo de la norma basica de régimen local.

A este respecto, conviene tener presente lo dispuesto en el articulo 16 de la LILE, intitulado
cldusula universal de competencias municipales y actividades, servicios o prestaciones que no
tengan el caracter de competencias propias, transferidas o delegadas, cuyo parrafo 1 establece
qgue “Los municipios podrdn desarrollar actividades, servicios o prestaciones que, sin estar
encuadradas dentro del dmbito de las competencias propias, transferidas o delegadas, vayan
encaminadas a ordenar y gestionar cualquier dmbito de actividad que implique mejora en la
calidad de vida de la ciudadania y satisfaga cualquier tipo de necesidades o intereses de la
comunidad.”.

Este precepto viene a concretar la prevision contenida en el articulo 14.4, en cuya virtud
“Asimismo, las entidades locales podrdn ejercitar cualquier tipo de actividad, servicio o
prestacion que, desarrollada en interés de la comunidad local, no se encuadre dentro de las
competencias propias, transferidas o delegadas, siempre que, de acuerdo con lo expuesto en la
presente ley, no se incurra en supuestos de duplicidad y no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera de la hacienda de la entidad en su conjunto.”.

Como premisa inicial cabe invocar la legitimidad de una previsidon, como la que efectua el
ALVE, al identificar servicios de empleo de prestacién voluntaria por los municipios. La
intensidad del interés supralocal, que se presenta evidente en la definicién y prestacion de los
servicios de empleo, no es dbice para definir un nucleo de interés local y que justifica, por tanto,
la posibilidad de su prestacién por el municipio, aunque lo sea a su voluntad. Encuentra
fundamento légico en la identificacion de un ambito prestacional auxiliar que puede servir para
mejorar las necesidades e intereses de las personas demandantes de servicios de empleo.

Como sefiala la STC 107/2017, FJ 3 “(...) Las leyes deben ponderar los intereses locales y
supralocales involucrados, asegurando «que los municipios tengan competencias ‘propias’ en
dmbitos de interés exclusiva o prevalentemente municipal» y, en general, una capacidad de
intervencion en los asuntos que les afectan tanto mds relevante y decisiva cuanto mayor sea el
saldo favorable a los intereses municipales [STC 41/2016, FFJJ 9y 11 b), citando la SSTC 4/1981,
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de 2 de febrero, FJ 3; 32/1981, de 28 de julio, FJ 4; 170/1989, 19 de octubre, FJ 9, y 51/2004, de
13 de abril, F1 9]. (...).".

En segundo lugar, debe remarcarse, aunque se presente evidente a la luz de lo dispuesto en
los preceptos transcritos, que la clausula universal puede referirse en exclusiva a la prestacion
de servicios, lo que sitUa el debate en un plano de estricta ejecucién, meramente prestacional,
que no lleva insito el reconocimiento de facultades normativas o de ordenacién, de
planificacion, de programacion, o de fomento. Esta cldusula admite la asuncién de la mera
ejecucion o prestacién de servicios, cuya definicidn se sitla, como es el caso, en otra instancia,
derivada légica si se atiende a la intensidad del interés supralocal al que se ha hecho referencia.

El articulo 16 de la LILE, deudor de la modificacion operada en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) por mor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, impide a los municipios promover
toda clase de actividades y servicios relacionados con las necesidades y aspiraciones de los
vecinos, si no se cumplen las condiciones que el mismo precepto establece. Impone,
basicamente, unas condiciones de ejercicio vinculadas a la inexistencia de duplicidad y garantia
de sostenibilidad financiera.

A ello se suma que, a la luz de la STC 107/2017, FJ 32, en un argumento trasladable a lo
dispuesto en el articulo 16 de la LILE, la existencia de una duplicidad competencial no implica
necesariamente un informe negativo de la Administracion competente “cuando la ponderacion
de los intereses locales y autondmicos involucrados arroje un saldo favorable a los primeros”,
llegando a afirmar que “/a solucién mds ajustada a los principios de autonomia local (arts. 137,
140y 141 CE) y de proximidad (art. 2.1 LBRL) puede ser el repliegue de la propia Administracion
autondmica y el consiguiente ejercicio de la competencia en el nivel local». Y continua, “si la
Administracion competente en la materia ante supuestos de efectiva ejecucion simultdnea,
emitiera informe negativo fijandose solo en el dato de la duplicidad competencial, sin ponderar
los intereses territoriales que pudieran justificar que sean otros niveles de Gobierno quienes
dejen de realizar el servicio, podria vulnerar la autonomia de los entes locales” .

De lo expuesto pueden obtenerse dos conclusiones:

a) No hay impedimento para reconocer ex lege un dambito prestacional de interés local, de
prestacion voluntaria, que no se subsuma en la taxativa catalogacion de competencias como
propias, delegadas o transferidas, tal y como prevé el articulo 48.1 del ALVE.

Es mas, el ALVE, en la linea adelantada por el Tribunal Constitucional, repliega a la
administracién autonémica o, mejor, a la entidad de su sector publico que se constituye como
servicio autondmico de empleo (Lanbide-Servicio Vasco de Empleo), para identificar una serie
de servicios complementarios que admiten su prestacion por los municipios, si la entidad local
considera que su prestacion coadyuva a la satisfacciéon de las necesidades de mejora de la
empleabilidad de sus vecinos.
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Ello no significa que el anteproyecto no distribuya de forma completa las competencias entre
los distintos niveles de gobierno en el dmbito del empleo. De hecho, en lo que a los servicios de
empleo se refiere, prevé su integra prestacion por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, a salvo, si
se admite la expresién, de que el municipio interesado active la clausula universal que, por
decirlo de modo ilustrativo, el ALVE sujeta a un especifico procedimiento.

b) La condicién de ejercicio que impone la norma vertebradora del régimen local en Euskadi,
gue exige un previo pronunciamiento sobre la inexistencia de duplicidad (ademas del referido a
la sostenibilidad financiera, al que luego se hara referencia), se cumple en el anteproyecto por
referencia al mapa de la Red Vasca de Empleo, instrumento de racionalizacion al servicio del
principio de eficacia (articulo 103 CE).

El articulo 26 del ALVE prevé que el mapa, informado por los principios de subsidiariedad y
complementariedad, establecerd la estructura territorial dptima de prestacidn de servicios de
empleo ateniendo a la poblacidn, a las caracteristicas demogréficas y territoriales, a las ratios
maximas de poblacidn por profesional, al marco general de equipamientos necesarios, asi como
a la necesidad de garantizar la mayor proximidad de los servicios a las personas, entidades y
empresas usuarias y evitard duplicidades en la prestacion de servicios de empleo.

De este modo, el procedimiento de integracién en la Red Vasca de Empleo, en el que se
determinara los concretos servicios de empleo que prestara el municipio solicitante tiene como
finalidad principal verificar su acomodo al mapa, salvaguardando una de las condiciones
esenciales de ejercicio que deriva de la clausula universal de competencias, esto es, la
inexistencia de duplicidad, que queda garantizada ex lege a partir del respeto al mapa de la Red
Vasca de Empleo.

Tampoco es obstaculo el requerimiento de sostenibilidad financiera, que se concreta en la
emision del informe previsto en el articulo 16.7 y 8 de la LILE.

El articulo 83 del ALVE prevé la articulacion de un mecanismo estable de colaboracion
financiera para la gestidn de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo con aquellos
municipios o con entidades de ambito supramunicipal que, de acuerdo con el mapa de la Red
Vasca de Empleo, gestionen la cartera de servicios de la citada Red.

Una colaboracidn informada, entre otros, por el principio de sostenibilidad financiera, lo que
hace inoperante el requerimiento singular de aquel informe, pues la colaboracién financiera que
se arbitre deberd garantizar que la prestacién de servicios asumida por el municipio u otra
entidad local sea sostenible, por imperio de lo dispuesto en el articulo 83.2 del ALVE. En
definitiva, el régimen de colaboracién financiera que instaura el ALVE reconduce el debate a la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16.4% y 5* de la LILE

3 Articulo 16.4 de la LILE: En cualquier caso, se entiende que no existe duplicidad cuando el ejercicio de
una actividad, servicio o prestacidén sea objeto de financiacidn especifica por otras administraciones o
responda a politicas o programas impulsados por ellas.
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En definitiva, el anteproyecto es absolutamente respetuoso con la LILE, bien que acogiéndose
a la cldusula universal de competencias municipales, limitada, eso si, a un elenco muy concreto
de facultades de estricta ejecucién, que no permiten al municipio ni la prestacion de servicios
de empleo diferentes a los expresamente previstos, ni tampoco su ordenacién, una facultad de
competencia autonémica que queda fuera de toda duda ex articulo 12.2 EAPV.

En todo caso, hay un argumento afiadido que justifica que el ALVE haya optado por la
configuracién voluntaria de la prestacidon de determinados servicios de empleo, alejandose de
su catalogacidn como competencias propias, delegadas o transferidas.

Se trata, como se ha apuntado, de un argumento que guarda relacién con el contenido de
los servicios a que se refiere el articulo 48.2 del ALVE. En verdad, si se atiende a su configuracion
(singularmente relevante en los servicios vinculados a la orientacion de las personas usuarias de
servicios de empleo y al asesoramiento a personas, empresas y entidades empleadoras), puede
concluirse con facilidad que el elenco de servicios de prestaciéon voluntaria por parte de los
municipios tiene un claro caracter complementario, auxiliar.

En este sentido, la citada STC 107/2017, FJ 3b), afirma taxativamente que

“El legislador bdsico sigue habilitando directamente por si a los municipios las llamadas
«actividades complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas», en general, y
las complementarias de las desarrolladas por las Comunidades Auténomas, en particular
(antiguo art. 28 LBRL). Tal como sefiala la STC 41/2016, FJ 12 b), el nuevo articulo 7.4 LBRL, «al
prever que los entes locales ‘podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion’», viene a «atribuir directamente competencias locales en materias de
competencia autonémica» y, en general, en cualesquiera admbitos de interés local. (...).

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 7.4 LBRL, una prestacion no queda automdticamente
excluida como servicio municipal por el solo hecho de replicar la desarrollada en otro nivel de
gobierno, en general, o en el autondmico, en particular, que es el supuesto que importa
especificamente a los municipios impugnantes cuando se refieren a las actividades
«complementarias» del antiguo articulo 28 LBRL (...).

Por otra parte, no cabe identificar los conceptos de «complementariedad» y «duplicidad>».
Ciertamente, la Ley 27/2013 no acota ni define los supuestos de «duplicidad» competencial; se
limita a identificarlos con la «ejecucion simultdnea del mismo servicio publico» por parte de dos
Administraciones publicas. Pese a la indefinicion normativa, un sencillo andlisis semdntico
permite apreciar lo siguiente: una actividad «complementaria» en el sentido del antiguo articulo
28 LBRL no es, necesariamente, una actividad «duplicada» a efectos del nuevo articulo 7.4 LBRL,
esto es, una tarea incursa por definicion en la prohibicion de «ejecucion simultdnea del mismo

4 Articulo 16.5 de la LILE: La financiacidn del ejercicio de las actividades, servicios o prestaciones previstas
en el apartado primero de este articulo, salvo que asi se prevea expresamente en una ley o norma foral
0, excepcionalmente, sea objeto de una politica subvencional especifica de las instituciones autonémicas
o forales, corresponderd exclusivamente al municipio que emprenda tales actividades, servicios o
prestaciones.
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servicio publico» por parte de varias Administraciones publicas. Como se desprende de las
propias alegaciones de los ayuntamientos impugnantes, dentro de dmbitos materiales tales
como la educacion, la sanidad o la vivienda, los servicios municipales serdn, en efecto,
«complementarios» de las competencias de ejecucion estatutariamente atribuidas a las
Comunidades Auténomas, pero no serdn «duplicados» si, por ejemplo, las acciones locales
especificamente desarrolladas o sus concretos destinatarios no coinciden con los de los servicios
autondmicos correspondientes. El tenor del articulo 25 LBRL confirma con toda claridad que el
legislador bdsico no ha identificado el ejercicio de competencias «complementarias» con la
ejecucion «simultdnea» del mismo servicio: (...).”.

Siendo cierto que el Tribunal Constitucional no aprecia necesariamente que una actividad
complementaria sea duplicada, lo que procura el ALVE es disipar cualquier duda al respecto,
garantizando que no habrd ejercicio de unas mismas funciones publicas, sobre las mismas
materias competenciales, en un dmbito territorial coincidente o en relacién con la misma
poblacién y con la finalidad de satisfacer la misma necesidad social.

La Comisién Juridica Asesora de Euskadi recuerda con enorme significacidon en su dictamen
77/2019 “que el punto de partida de la cldusula universal es que permite a los municipios
emprender una actividad, servicio o prestacion que no se encuadra “dentro de las competencias
propias, trasferidas o delegadas”. Esto es, la cldusula se despliega, en todo caso, fuera del marco
del articulo 17 LILE que recoge el listado de las competencias propias de los municipios.”. (Parrafo
115).

Justamente, el planteamiento que deriva del ALVE, que lo define, eso si, ex lege. Posibilidad
que, se entendera sin necesidad de mayor argumentacién, se enmarca en el dmbito propio de

la discrecionalidad del legislador.

En definitiva, la alternativa que ofrece el ALVE es respetuosa con la LILE.

6. No es ldgica la inclusidn ex lege de los municipios en la Red Vasca de Empleo si luego la

prestacion de servicios de la red sera voluntaria.

Objeta el informe de la CGLE la incoherencia que supone prever la pertenencia ex lege de los
municipios a la Red Vasca de Empleo (articulo 18 del ALVE), y luego prever que determinados
servicios de la cartera son de prestacidn voluntaria (articulo 48.2).

No se acepta.
La redaccién del articulo 18 del ALVE es clara y vincula la integracidn en la Red Vasca de
Empleo a la gestion de alguno de los servicios de la cartera. Esto es, la prestacion de servicios de

empleo es conditio sine qua non de la integracion en la Red Vasca de Empleo de la institucion de
que se trate.
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La pertenencia a la Red no es automatica, previéndose un procedimiento de integracién en
el articulo 19, cuyo objeto es la verificacidon de la adecuacién de los servicios que prestara la
entidad solicitante al Mapa de la Red Vasca de Empleo, asi como la puesta a disposicién a aquella
de los instrumentos comunes de atencién, informacién y prospeccidn, de obligada utilizacién, y
la asuncién por la entidad solicitante de las obligaciones derivadas de la pertenencia a la Red
Vasca de Empleo.

La integracidon en la Red Vasca de Empleo es voluntaria por definicién, como lo es la
prestacion de los servicios de la cartera, previstos en el articulo 48.1; pero sin integracion en la
Red Vasca de Empleo no hay posibilidad de prestar alguno de los servicios —complementarios-
de la cartera de servicios de empleo.

En cualquier caso, en aras de evitar cualquier duda al respecto de la voluntariedad de la
integracidn de las instituciones referidas en el articulo 18 en la Red Vasca de Empleo, se ha
afiadido un Ultimo inciso que impone la necesidad de instar el procedimiento de integracion en
la Red Vasca de Empleo para ser parte de la misma, una vez que se dicte resolucidn en tal sentido
por el departamento competente en materia de empleo.

El articulo 18 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 18.- Red Vasca de Empleo

Se crea la Red Vasca de Empleo como instrumento de cooperacién, carente de personalidad
juridica, integrado por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por las diputaciones forales,
municipios, entidades locales, entidades de sus respectivos sectores publicos y por aquellas
entidades colaboradoras que gestionen la cartera de servicios a que se refiere el capitulo Il de
este titulo, los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad,
asi como cualesquiera acciones en materia de empleo que acuerden sus integrantes, y cumplan
lo dispuesto en el articulo siguiente.

De igual modo, se ha depurado el articulo 19 en beneficio de la autonomia local, suprimiendo
el inciso dedicado a la verificacién del cumplimiento de las condiciones basicas materiales,
técnicas y de personal necesarias para garantizar la calidad de los servicios, y el cumplimiento
de las obligaciones previstas en esta ley y en la normativa que la desarrolle.

Se sustituye la previa comprobacién por la declaracion de la entidad concernida de
cumplimiento de las obligaciones de las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo.

El articulo 19.1 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 19.- Integracion en la Red Vasca de Empleo

1. Reglamentariamente se definira el procedimiento de integracién en la Red Vasca de
Empleo, que tendrd por objeto la identificacion de los servicios que prestara la entidad
solicitante, su acomodo al Mapa de la Red Vasca de Empleo a que se refiere el articulo 26, la
determinacidn de la fecha de integracidn, la puesta a disposicién de los instrumentos comunes
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de atencidn, informacidén y prospeccion, asi como la asuncion por la entidad solicitante de las
obligaciones a que se refiere el articulo siguiente.

7. Facultades de la inspeccion en relacion con la entrada en los centros municipales que

presten servicios de la Cartera de la Red Vasca de Empleo y sustitucion en la prestacion de

servicios

a) El informe de la CGLE entiende que la previsiéon contenida en el articulo 58, dedicado a las
facultades de la inspeccion, no es respetuosa con la autonomia que la LILE reconoce a los
municipios.

Lo cierto es que nada justifica al respecto, ni expone argumento alguno, si bien tras una
reconsideracién del anteproyecto a partir de la emisidn del repetido informe se ha entendido
innecesaria tal prevision como salvaguarda imprescindible del cumplimiento de la finalidad a
gue se dirige la inspeccion, esto es, el control del cumplimiento de los requisitos y obligaciones
establecidos en el ALVE y en la normativa de desarrollo por parte de las entidades integrantes
de la Red Vasca de Empleo. Podra servirse al mismo fin con medios menos incisivos.

De este modo, el articulo 58.2.b) queda redactado como sigue:

Articulo 58.- Facultades de la inspeccion

(...)

2. En el desarrollo de la actividad inspectora, tendran las siguientes facultades:
(...).

b) Entrar en todos los centros que presten servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo.

b) En relacidn con la previsién de sustitucion, el informe afirma incondicionadamente que
vulnera la autonomia municipal, aunque nada se argumenta al respecto. Hay que sefialar que la
exposicién de motivos justifica la regulacion, precisamente, en el respeto a la autonomia local.

El informe de la CGLE se limita a apuntar que la previsién de sustitucion “parece un
mecanismo algo excesivo cuando tal medida se proyecta sobre una Administracion publica
(Diputaciones Forales o Ayuntamientos en el caso).”.

Pero, como se dice, se desconocen las razones de tal valoracién, que parece situarse en el
ambito estrictamente subjetivo de quien la efectua.

El mecanismo de sustitucion, que ya prevé el articulo 60 de la LBRL, esta pensado,
precisamente, para el supuesto de que una administracion publica (en este caso local) incumpla
las obligaciones que la ley le impone y cuando de tal incumplimiento derive una afectacion real
al ejercicio de competencias de otras administraciones publicas.
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Basta recordar, a este respecto, las razones que refiere la exposicion de motivos para
evidenciar el pleno ajuste de la regulacién contenida en el ALVE con la doctrina del Tribunal
Constitucional en torno a este mecanismo de control:

“Termina el capitulo con el articulo 61, que regula la sustitucion en la prestacion de servicios,
delimitada a aquellos supuestos en que la inspeccion detecte un incumplimiento grave y
reiterado de la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, de los requisitos y
obligaciones establecidos en esta ley, de los estdndares de calidad o del contenido prestacional
técnico de los servicios.

Se trata de una medida incisiva, dirigida a proteger a la ciudadania y a las empresas y a
garantizar la calidad en la prestacion de los servicios, cuestion que trasciende el mero interés de
la entidad prestadora, para concernir a la Comunidad Auténoma de Euskadi y a la preservacion
de la propia funcionalidad de los servicios publicos de empleo.

La decision sobre la procedencia de la sustitucion, que serd en todo caso temporal hasta que
la calidad del servicio se halle suficientemente garantizada, se situa en el departamento
competente del Gobierno Vasco en materia de empleo, y se rodea de importantes garantias —
constatacion del incumplimiento grave y reiterado,; requerimiento a la administracion o entidad
responsable de la prestacion del servicio para que adopte las medidas precisas en orden al
cumplimiento; persistencia en el incumplimiento e informe previo favorable del Consejo Vasco
de Politicas Publicas de Empleo-, en consonancia con la necesidad de preservar la autonomia
local —también de las diputaciones forales- y con pleno respeto a la jurisprudencia constitucional
(por todas, SSTC 11/1999, 159/2001, 154/2015).”.

La interrelacion entre intereses locales y los que exceden de dicho ambito justifica la
existencia del control que plasma el articulo 61 del ALVE y, en ultimo término, el ejercicio
subsidiario por un ente de la competencia atribuida a otro. El Tribunal Constitucional viene
sosteniendo que la autonomia constitucionalmente garantizada es compatible con los controles,
siempre que los mismos se ajusten a la Constitucién [STC 14/2018, de 20 de febrero, FJ 10 c)].

La temprana STC 4/1981, FJ 3, ya adelantd que los controles de caracter puntual —como es el
caso— deben referirse a supuestos en que el ejercicio de las competencias de la entidad local
incida en intereses generales concurrentes con los propios de la entidad, sean del municipio, la
provincia, la comunidad auténoma o el Estado. Y esto es, junto con el grave incumplimiento por
parte de la entidad local, la premisa sobre la que asienta la regulacidn del anteproyecto.

El Tribunal Constitucional, a la par que admite al legislador autonémico la posibilidad de
regular lo que denomina control por sustitucion, impone el respeto a los elementos relevantes
del régimen establecido en el articulo 60 LBRL, que considera reflejo de las exigencias del canon
de constitucionalidad y, por ello, concluye que no cabe “un mayor o mds intenso control por
parte de la Administracion autondmica y una correlativa merma de la autonomia local”. Todos
y cada uno de ellos se respetan fielmente por el ALVE, como podra comprobarse en una simple
operacion de contraste:
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(a) La entidad local ha de incumplir las obligaciones legalmente impuestas.

(b) El incumplimiento afecta a las competencias de la Comunidad Auténoma.

(c) El requerimiento de cumplimiento debe ser, al menos, por plazo de 1 mes.

(d) Persistencia en el incumplimiento y cumplimiento de la obligacion a costa y en sustitucion
de la entidad local.

Pero, ademas, el ALVE prevé una intervencidon muy relevante del Consejo Vasco de Politicas
Publicas de Empleo, que debe ponderarse en el ejercicio de analisis de este instrumento de
control.

Primero, interviniendo en la propia decision de la sustitucidn, en tanto el articulo 61
contempla la necesidad de que el acuerdo de sustitucién cuente con el aval de un informe previo
favorable del Consejo.

Segundo, en el andlisis de las medidas propuestas por la administracién local para garantizar
el cumplimiento del nivel de atencion por la entidad responsable de la prestacidn del servicio,
el cumplimiento de los requisitos y obligaciones, de los estdndares de calidad o del contenido
prestacional técnico que se hubieran incumplido, que deberdn contar, nuevamente, con el
informe favorable del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.

Para valorar adecuadamente la importancia de tal previsién, no puede olvidarse el papel
vertebral del repetido Consejo en la gobernanza de las politicas de empleo, y su composicién
que integra, junto con el resto de niveles institucionales, una representacion paritaria, de pleno
derecho, de las entidades locales; esto es, el nivel local participa en la adopcién de una medida
de control que encuentra justificacion en la proteccion del interés general, de indole
indiscutiblemente supralocal.

En definitiva, la regulacion contenida en el articulo 61 del ALVE es plenamente respetuosa

con la autonomia local.

8. Estabilidad de la financiacion de los municipios que presten servicios de la Red Vasca de
Empleo.

El informe realiza una sugerencia en relacion con el régimen financiero previsto en el articulo
83 y su estabilidad, proponiendo la posibilidad de explorar la via de las competencias
transferidas y delegadas (articulos 21 y ss. De la LILE) y su garantia de financiacién (articulo 24
de la LILE).

No se acepta.
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La propuesta que realiza el CGLE se situa en el terreno de la discrecionalidad del legislador,
pero no desliza objecién alguna en relacién con el respeto a la autonomia local, en su vertiente
financiera, competencial u organizativa.

Como se ha apuntado en otro apartado, el eje que vertebra el ALVE -en lo referido a la
posibilidad de que los municipios y otras entidades locales puedan prestar determinados
servicios de empleo- es otro, y no guarda relacidon con el reconocimiento de competencias
transferidas o delegadas, por mds que a estas acompafien determinados mecanismos
financieros que garantizan una estabilidad, también salvaguardada en el ALVE, dicho sea de
paso.

El departamento promotor de la iniciativa entiende debidamente garantizada la estabilidad
financiera que preocupa al CGLE.

No obstante, a fin de apuntalar ain mas, si cabe, la voluntad decidida de garantizar el
principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el marco de colaboraciéon
financiera que sostendra la prestacion de servicios de empleo por parte de los municipios y otras
entidades locales —esto es, permitiendo una gestion econdmica plurianual, la planificacion de
las inversiones, y la propia eleccion de sus prioridades, como corresponde al nucleo de
autonomia-, se ha modificado el tenor del articulo 83.4 de la LILE, imponiendo el deber de
establecer mecanismos de colaboracidn financiera a la finalizacién de la vigencia de los que se
articulen en el periodo temporal de que se trate.

El articulo 83.4 del ALVE ha quedado redactado como sigue:

Articulo 83.- Colaboracidn financiera para la gestidn de la cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo

(...)

4. 4. La colaboracién a que se refiere el parrafo anterior se articulara, preferentemente,
mediante convenios de colaboracién de cardcter plurianual, que pondrdn fin al procedimiento.
Su duracién que no podra superar los cuatro afios, a la que se sumara la posibilidad de acordar
la prdrroga una sola vez, por idéntico periodo. A su finalizacion se definira un nuevo
instrumento de colaboracidn que garantizara la financiacion de acuerdo con los principios
previstos en el parrafo 2.

El régimen de ayudas y subvenciones previsto en el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco y la normativa estatal en materia de subvenciones, seran de
aplicacién supletoria.

9. Anexo sobre dotacidn de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de
los municipios.
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El informe de la CGLE reconoce el cumplimiento material de la obligacién que impone el
articulo 18.3 de la LILE al incluirse en la Memoria econdmica las previsiones exigidas por dicho
precepto.

No hay, por tanto, objecion que deba ser objeto de andlisis y de posicionamiento por el
departamento promotor de la iniciativa.

Concluimos sefalando que al haber existido objeciones al anteproyecto en el informe de la
Comisidon de Gobiernos Locales de Euskadi, y al no haberse acogido completamente dichas
propuestas por el érgano promotor de la iniciativa, tal y como se establece en el articulo 90.3
de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi se celebrd la Comisidn Bilateral entre el
Departamento promotor y una representacion de la Comisién de Gobiernos Locales, con fecha
de 18 de octubre de 2022.

5.5.3 Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

I. INTRODUCCION

Con fecha 21 de octubre de 2022 ha tenido entrada el informe del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi (en adelante, CSCE) en relacién con el anteproyecto de ley vasca de
empleo (en adelante, ALVE), en el que se expresa el parecer mayoritario favorable al mismo,
bien que condicionado a que se atiendan las consideraciones expresadas en el cuerpo de aquel
informe, que, resumidamente, se concretan en las propuestas siguientes:

1. Necesidad de citar al cooperativismo vasco como una referencia en la creacién de empleo,
su mantenimiento y calidad, asi como su contribucion a la riqueza del pais y a la generacién de
una sociedad mas democratica y justa.

2. Necesaria representacion institucional del cooperativismo como un agente social del Pais
Vasco de conformidad con la Ley de cooperativas de Euskadi (articulo 156.1, segundo parrafo).
A ese respecto, entiende que Konfekoop debera estar presente donde se definan y gestionen
las politicas publicas de empleo.

3. Incorporacion al articulo 80.2 del anteproyecto (actual articulo 89.2) de un apartado
segundo con el siguiente tenor literal: “En todo caso, la representaciéon empresarial incluira la
participacion de las entidades del movimiento cooperativo vasco que legalmente tenga
atribuida su representacién.”.

Hay que hacer notar la suscripcion de un voto particular conjunto de la representacién del
Gobierno Vasco en el citado CSCE, discrepante del parecer mayoritario, que expresa la posicidn
favorable a los términos del anteproyecto, al entender que el mismo ofrece soluciones
normativas adecuadas, razonables y eficaces para hacer frente a los grandes retos de las
politicas publicas de empleo, a la par que coadyuva a promover un crecimiento estable y
generador de trabajo digno que garantizara la atencion a las situaciones de vulnerabilidad.
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Il. PRESUPUESTOS DEL ALVE EN RELACION CON LA PARTICIPACION DE SINDICATOS Y
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES EN LANBIDE-SERVICIO VASCO DE EMPLEO.
CONSIDERACION DE LAS POSIBILIDADES DE INTERVENCION DEL COOPERATIVISMO

Antes de dar respuesta concreta a cada una de las consideraciones del informe del CSCE, es
preciso referirse a los presupuestos sobre los que se asienta la participacién de los sindicatos y
de las organizaciones empresariales mas representativas en el consejo de administracién de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

A. Representatividad de sindicatos y organizaciones empresariales

Tradicionalmente, la representatividad reconocida a las organizaciones sindicales y a las
organizaciones empresariales ha estado engarzada al &mbito de las relaciones laborales, mas
concretamente, del Derecho colectivo del trabajo.

Tras la CE, aquella representacién circunscrita a un ambito especifico, el de las condiciones
de trabajo, adquiere una nueva dimension que imbrica la representacion sindical y empresarial
dentro del marco general del sistema politico.

Se reconoce a la representacion sindical y empresarial una posicidon cualitativamente
diferenciada de otro tipo de asociaciones sociales, aun cuando estas sean también expresion de
intereses colectivos, si bien se diferencia en un aspecto esencial, pues aquella representacion
por designio legal lo es del conjunto del grupo social cuyos intereses esta llamada a defender, y
no estrictamente de los intereses de sus miembros. A tales caracteres responde el articulo 7 de
la CE: ”Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa
y promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios. {(...).”.

A los sindicatos y a las asociaciones empresariales la CE les reconoce un indiscutible papel
institucional, representativo, de interlocucidn ante los poderes publicos, pues son los
depositarios de la defensa de los intereses, econdmicos y sociales, de grandes grupos sociales.

Como ha sefialado la doctrina®, sindicatos y asociaciones empresariales, son las Unicas
organizaciones sociales representativas de intereses colectivos elevadas al rango de
merecedoras de ser incorporadas al titulo preliminar del propio texto constitucional, lo que les
atribuye “un rol representativo de indudable repercusion politica, pues con ello se les atribuye la
condicion de interlocutores antes los poderes publicos, a través de los cuales se articulan los
intereses de grandes grupos sociales que conforman nuestro tejido social”.

No hay duda, por tanto, de que los sindicatos y las organizaciones empresariales articulan la
representacion de intereses de singular relevancia constitucional, siendo esta especial posicion
en absoluto parangonable a la de otros movimientos asociativos, en tanto unos y otras son

5 Jesus Cruz Villalén “La representatividad sindical y empresarial en las relaciones laborales y en el sistema politico
espafiol” y F. Duran Lépez “El papel del sindicato en el nuevo sistema constitucional”.
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depositarios de la interlocucion de intereses de grandes grupos sociales frente a los poderes
publicos.

En todo caso, debe tenerse presente que, en lo referido a la representacidn sindical y
empresarial, la maxima es articular una representacion lo mas amplia posible desde el punto de
vista subjetivo. Asi, los sindicatos admiten la afiliacion de los trabajadores auténomos, sin
empleados a su servicio, jubilados, etc., ello sin perjuicio de que por, sus especificos intereses,
se constituyan en asociaciones propias de representacidn de sus respectivos intereses.

Otro tanto cabe afirmar de las asociaciones empresariales, de forma que se presume que son
representativas en todos los ambitos y del conjunto del empresariado, sin perjuicio,
nuevamente, de la existencia de entidades representativas de intereses especificos, como puede
ser el de las cooperativas.

Esta asuncidén de la representatividad del conjunto de los intereses empresariales deriva del
articulo 7 de la CE y, del mismo modo que no impide la existencia de entidades que representen
intereses particulares, incluso reconociendo legalmente la condicidon de agente social especifico
para la interlocucion representativa del conjunto del cooperativismo vasco (articulo 156 de la
11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi —en adelante, LCE-), permite avalar
gue, ya sea en los grandes procesos de concertacién social, en el dmbito del didlogo social, ya
en el marco de la ejecucién de las politicas publicas, el rol de la interlocucién del conjunto del
empresariado la asuman las organizaciones empresariales mds representativas.

Es mas, la actuacidn representativa a la que viene haciéndose alusion, trasciende de lo
estrictamente laboral, para conectar con caracter mas general con la politica econémica y social,
tal y como propicia el articulo 7 de la CE, en consonancia con los principios y valores que plasman
normas de ambito internacional (Convenio n2 98/1949 de la OIT, articulo 5 de la Carta Social
Europea®).

No parece que pueda cuestionarse la legitimidad de una opcidn legislativa que atribuya la
participacion en funcién de aquella representatividad, ya sea en los procesos antedichos (de
concertacion y didlogo social), ya atribuyendo una representacion organica a los sindicatos y a
las organizaciones empresariales en ambitos de decisién directamente conectados con la
actividad econdmica y social. Y ello porque los sindicatos y las organizaciones empresariales
ocupan un papel de organismos bdsicos en el sistema politico (STC 11/1981), reconociendo el
Tribunal Constitucional su condicién de asociaciones de relevancia constitucional (SSTC 4/1981
y 20/1985).

La interlocucion de los poderes publicos con la organizaciones sindicales y empresariales
otorga legitimidad social al disefio y ejecucidon de las politicas publicas, sin perjuicio de que el
didlogo pueda extenderse a otras entidades depositarias de intereses especificos.

6 Define el derecho sindical como la libertad de los trabajadores y empleadores para constituir organizaciones locales,
nacionales o internacionales para la proteccidn de sus intereses econdmicos y sociales, estableciendo el compromiso
de que la legislacién nacional no menoscabe esa libertad o que en su aplicacion se pueda desatender este principio.
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Esta, como es obvio, no es la Unica solucién legalmente admisible desde la perspectiva de la
representatividad de los distintos intereses afectados por la politica econdmica y social, pero es,
sin duda alguna, una solucion con evidente aval constitucional, aglutinadora de la
representacién de todos los intereses concurrentes porque, como ha quedado dicho, las
organizaciones empresariales mas representativas, que es a la que ahora nos referimos,
representan legitimamente los intereses del conjunto del empresariado en toda su diversidad.

Lo hasta aqui expuesto cohonesta con lo dispuesto en el articulo 156.1 de la LCE que, sin
perjuicio del reconocimiento como agente social especifico para la interlocucién representativa
del conjunto del cooperativismo vasco a la entidad que asocie a mas del sesenta por ciento de
las cooperativas inscritas en el Registro de Cooperativas de Euskadi, con actividad acreditada
ante el mismo, o cuando el nimero de personas socias de las dichas cooperativas sea superior
a idéntico porcentaje respecto al total de personas socias de las cooperativas activas e inscritas
en el citado registro, respeta y asi deriva expresamente del citado precepto, las reglas sobre
representatividad empresarial, cuestién sobre la que se volverd mas adelante.

Y es, precisamente, la cita de las reglas de representatividad la que conecta con la
canalizacidn eficaz —y eficiente- de la representacion en orden a garantizar una real influencia
en latoma de decisiones de los poderes publicos, que garantice en todo caso un cierto equilibrio
de los distintos intereses presentes en nuestra sociedad, y que permita avalar la capacidad
representativa erga omnes, frente a la totalidad del grupo al que representa.

Es preciso estar a las reglas legales que determinan qué organizaciones empresariales
pueden ser depositarias de la representatividad de la totalidad del empresariado, lo que no
impedira la proliferacién asociativa para la defensa de intereses singulares, pero en absoluto
permitiran cuestionar que aquella mayor representatividad permite la defensa de la totalidad
de los intereses empresariales, sea cual sea la tipologia de empresa de la que se trate.

Asi deriva de la Disposicién adicional sexta del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en
cuya virtud:

“A efectos de ostentar representacion institucional en defensa de intereses generales de los
empresarios ante las Administraciones Publicas y otras entidades u organismos de cardcter
estatal o de comunidad auténoma que la tengan prevista, se entenderd que gozan de esta
capacidad representativa las asociaciones empresariales que cuenten con el diez por ciento o
mds de las empresas y trabajadores en el dmbito estatal.

Asimismo, podrdn también estar representadas las asociaciones empresariales de comunidad
auténoma que cuenten en esta con un minimo del quince por ciento de los empresarios y
trabajadores. No estardn comprendidas en este supuesto las asociaciones empresariales que
estén integradas en federaciones o confederaciones de ambito estatal. (...)".

La mayor representatividad responde al doble requisito del nimero de empresas asociadas
y del nimero de trabajadores que emplean estas empresas, que habrd de cumplir cada
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asociaciéon por si misma. Este rol de la mayor representatividad justifica la consulta acerca de
una decisién de los poderes publicos a la organizacién empresarial que ostente tal condiciony,
también, su presencia en érganos llamados a contemplar la presencia institucional permanente
que represente los intereses del empresariado en su conjunto.

Como sefala la STC 20/1985, FJ 32, en un argumento trasladable a las organizaciones
empresariales “(...) la disposicion adicional sexta del ET contempla y resuelve un problema
completamente distinto, como es el de determinar qué organizaciones sindicales tienen
capacidad representativa «a los efectos de ostentar la representacion institucional de los
intereses de los trabajadores» ante la Administracion Publica u otras Entidades u Organismos
que la tengan prevista, es decir, responde a un supuesto en que la capacidad representativa ha
de otorgarse a un numero limitado de organizaciones, en cuanto se trata de concretar la
participacion de los Sindicatos en el ejercicio de funciones publicas.”.

La condicidn de organizacién empresarial mas representativa otorga una posicion juridica
singular a efectos de participaciéon institucional, que no es disponible para el legislador
autondémico, en tanto el legislador estatal ha dictado la norma ex articulo 149.1.7 de la CE o,
como sefiala el propio Tribunal Constitucional, “en la medida en que los intereses generales
representados por las asociaciones empresariales pudieran exceder del dmbito de las relaciones
laborales, la norma encontraria también cobertura competencial en el titulo que le reserva el
art. 149.1.18.2 de la Constitucion, dado que, en definitiva, la determinacion legal de las
asociaciones que, con cardcter general y obligatorio, deban participar en los drganos de las
Administraciones Publicas, en representacion de los intereses que les son propios, constituye
norma bdsica del régimen juridico de dichas Administraciones”. (STC 57/1989, FJ 1b).

Con las reglas de la mayor representatividad, el legislador procede a “asegurar la
permanencia en el dmbito concreto de la Comunidad Auténoma de los intereses generales de los
empresarios frente a una, en su caso, atomizacion de representaciones empresariales, sin que
de ello se derive la presencia exclusiva de los érganos de amplia base como se dijo respecto de
los sindicatos en la STC 184/1987, de 18 de noviembre. Como se afirma en la STC 98/1985, «no
pueden configurarse las Comunidades Auténomas como compartimentos estancos en relacion
con el Estado y entre si que impida una interaccion mutua» (..). La presencia asi de las
asociaciones empresariales para ostentar la representacion institucional se logra por el
legislador en funcidn de la realidad empresarial en su conjunto, sin que con ello se incurra en
discriminacion, al venir razonadamente justificado y ser proporcionado con la finalidad que se
persigue. Por esa razon, el inciso final de este sequndo pdrrafo excluye del supuesto mencionado
a las asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de
dmbito estatal, sin que se viole con ello el art. 22 C.E. como pretende el recurrente, pues esa regla
se incorpora exclusivamente para la representacion institucional, ni tampoco el art. 9.2 C.E., de
dificil aplicacion en este caso. (...)”. [STC 57/1989, FJ 1, a) y b)].

Es cierto que el Tribunal Constitucional ha manifestado en la misma sentencia que la
Disposicion adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores “no impone la participacion de las
asociaciones empresariales en los organos de la Comunidad Auténoma en cuanto que
corresponde a ésta decidir dicha participacion, limitdndose la referida norma legal a seleccionar
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las asociaciones que, en caso de que esa prevision participativa sea establecida por la
Comunidad, deben ostentar la representacion institucional de los intereses generales de los
empresarios, sin perjuicio de que la propia Comunidad pueda incorporar, ademds, a sus érganos,
en los que haya previsto la participacion empresarial, a asociaciones distintas de las
contempladas en dicha Disposicion adicional, pero, como se dice, esto no puede incidir en las
reglas de la mayor representatividad.”.

Esto es, la Disposicion adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores no impondria al
legislador autonémico la obligacion de la representacién empresarial en los 6rganos de gobierno
del servicio vasco de empleo, que es lo que ahora importa, si bien su participacién —se adelanta-
se halla justificada en funcién de otros fundamentos a los que mas adelante nos referiremos.

Pero, una vez advertida la procedencia de contar con la representacién empresarial, no cabe
eludir la regla de la mayor representatividad, aunque la misma no impida al legislador
autondmico contar con otras asociaciones y organizaciones empresariales, pero lo serd en
atencién a otros intereses, distintos a los que llevan a determinar la mayor representatividad. Y,
obviamente, atendiendo a la procedencia de su proteccién.

El legislador autondmico no puede disponer de la regla de la mayor representatividad, ni, por
su conexion con esta, disminuir la participacion de la organizacién empresarial mas
representativa para dar cabida, siquiera parcialmente en su lugar, a otra asociacién empresarial,
que lo seria en detrimento de aquella.

Por decirlo de manera ilustrativa, cuando la participacion de las organizaciones empresariales
y sindicales se fija en condiciones de paridad —sobre su exigibilidad también se volvera mas
adelante-, imponer una determinada representacion empresarial mas alla de la regla de la
mayor representatividad puede suponer un menoscabo de quien la ostenta, contraria al
principio de igualdad, al beneficiar la presencia de la representacion de unos determinados y
singulares intereses en detrimento de los generales que abarcan toda la tipologia empresarial y
de los que, se presume, son depositarias la o las organizaciones mas representativas.

Otra cosa sera que en el seno de la participacién que corresponde a la organizacién mas
representativa se adopten acuerdos para establecer reglas internas que traten de ofrecer
visibilidad a sensibilidades e intereses diferenciados. Pero esta es cuestién ajena a la que ahora
se trata.

La mayor representatividad potencia la existencia de organizaciones empresariales fuertes,
como se ha dicho, frente a un sistema atomizado, siendo conforme a la CE a decir del Tribunal
Constitucional, al entender que supera el escrutinio de su confrontacion con los articulos 14y 7
de la CE [STC 75/1992, FI 5 “(...) también en relacion con las asociaciones empresariales ha de
jugar la prohibicion de discriminacion del art. 14 CE. Ahora bien, aunque respecto de las
asociaciones patronales mds representativas no exista en nuestro ordenamiento un listado de
funciones similar al que para los sindicatos de trabajadores se contiene en los arts. 6 y 7 de la
L.O. 11/1985, de Libertad Sindical, es lo cierto que aquéllas tienen un importante cometido
representativo de los intereses de los empresarios; que por obra de la ley desempefian funciones

90



EUSKO JAURLARITZA Yp Y GOBIERNO VASCO

que exceden del mero circulo de los dfiliados; y que, mediante la seleccion de las mds
representativas de entre ellas, se trata de contribuir a la mejor defensa de estos intereses,
cumpliendo las funciones que les corresponden como asociaciones de relevancia constitucional
(art. 7 CE), actores muy principales de nuestro sistema de relaciones laborales. (...)"].

Queda fuera de toda duda, entonces, que la asuncién de la regla de la mayor
representatividad, determinante de la participacion de las organizaciones empresariales por la
gue opta el ALVE, se ajusta a la légica de un 6rgano, como el consejo de administracidon de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en el que adquiere singular relevancia la atencién a la
totalidad de los intereses de trabajadores/as y empresarios/as, que son las que necesariamente
han de contribuir al disefio y ejecucidn de politicas publicas en materia de empleo a través de
las organizaciones que cuentan con la representacién de los intereses colectivos econdmicos y
sociales mas significativos.

Y, por ello, la solucidon normativa propuesta por el articulo 89.2 del ALVE en relacidn con el
consejo de administracién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo —“Su composicion garantizard
la participacion tripartita y paritaria de las organizaciones sindicales y de las organizaciones
empresariales de cardcter intersectorial mds representativas de Euskadi. En lo relativo a la
representacion de la administracion, serd mayoritaria la que corresponde al departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de empleo.”-, goza de la necesaria razonabilidad vy
objetividad.

Como ha sefialado la Comision Juridica Asesora de Euskadi (COJUAE) “[...] Y en cuanto a los
anteproyectos de Ley, su especificidad se observa en que el legislador, aunque sometido a las
normas superiores del ordenamiento, como la CE y el EAPV, no es un mero ejecutor de las
previsiones en ellas contenidas sino que goza de lo que se ha denominado libertad de
configuracion cuyo ejercicio se orienta en funcion de valoraciones politicas («el legislador no
ejecuta la Constitucion, sino que crea derecho en libertad dentro del marco que ésta ofrece, en
tanto que en el ejercicio de la potestad reglamentaria se opera “de acuerdo con la Constitucion
y las Leyes (art. 97 CE)”» (entre otras, STC 209/1987, de 22 de diciembre)”. (Dictamen 17/2006).

B. Configuracion de los servicios autondmicos de empleo a la luz de los instrumentos

internacionales y de la legislacidn estatal de empleo

El Convenio OIT n2 88 sobre el servicio del empleo, de 1948, ratificado por Espafia el 30 mayo
1960, impone la obligacién de mantener un servicio publico y gratuito de empleo, cuya funcién
esencial serd el logro de la mejor organizacién posible del mercado del empleo (articulo 1).
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Son sus articulos 47 y 58 los que se adentran en las cuestiones de la representacion de los
sindicatos y organizaciones empresariales, que ahora interesan. De los citados preceptos
derivan dos conclusiones: (1) la procedencia de una cooperacién activa de las organizaciones
empresariales y de los sindicatos en la organizacidn y funcionamiento del servicio publico de
empleo y en la determinacidn de su politica de empleo, y (2) la paridad de la representacion
sindical y empresarial en el seno del servicio publico de empleo o de sus comisiones consultivas.

Se trata de aspectos avalados mas recientemente por la Recomendaciéon 205 sobre el empleo
y el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017, que destaca la importancia del didlogo
social y las consultas tripartitas en respuesta a las situaciones de crisis.

La referencia al Convenio n2 88 debe completarse con la del Convenio OIT n2 122, sobre la
politica del empleo, de 1964, ratificado por Espana el 28 diciembre 1970, cuyo articulo 3
establece que “En la aplicacion del presente Convenio se consultard a los representantes de las
personas interesadas en las medidas que se hayan de adoptar y, en relacion con la politica del
empleo, se consultard sobre todo a los representantes de los empleadores y de los trabajadores
con el objeto de tener plenamente en cuenta sus experiencias y opiniones y, ademds, de lograr
su plena cooperacion en la labor de formular la citada politica y de obtener el apoyo necesario
para su ejecucion.”.

En relacion a este ultimo Convenio, la Recomendaciéon OIT 122 de 1964 identifica entre los
principios generales de la politica de empleo, la necesidad de consultar a los representantes de
los empleadores y de los trabajadores, asi como a sus respectivas organizaciones, en la
elaboracion y ejecucion de toda politica de desarrollo y utilizacién de las aptitudes humanas (lo
que hoy conocemos como cualificaciones), debiendo los miembros de la OIT, igualmente,
consultar con las organizaciones empresariales y sindicales en orden a analizar y evaluar la
relacidn entre las medidas referentes a la politica del empleo y las demas decisiones de politica
econdmica y social, a fin de garantizar que se complementen mutuamente.

Los citados Convenios OIT abogan por la participaciéon de los trabajadores y empresarios
junto con el poder publico que resulte competente, en términos de paridad y tripartismo.

Por su parte, el Convenio OIT n°® 144 (1976), sobre consultas tripartitas (ratificado por Espafia
el 13 febrero 1984), establece el significado de las organizaciones representativas de

7 Convenio n2 88 OIT. Articulo 4:

1. Se deberan celebrar los acuerdos necesarios, por intermedio de comisiones consultivas, para obtener la cooperacién
de representantes de los empleadores y de los trabajadores en la organizacion y funcionamiento del servicio del
empleo, asi como en el desarrollo del programa del servicio del empleo.

2. Estos acuerdos deberan prever la creacion de una o varias comisiones nacionales consultivas y, si fuere necesario,
la creacidn de comisiones regionales y locales.

3. Los representantes de los empleadores y de los trabajadores en esas comisiones deberan ser designados, en nimero
igual, previa consulta a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, alli donde dichas
organizaciones existan.

8 Convenio n° 88 OIT. Articulo 5. La politica general del servicio del empleo, cuando se trate de dirigir a los

trabajadores hacia los empleos disponibles, debera fijarse, previa consulta a los representantes de los empleadores y
de los trabajadores, por intermedio de las comisiones consultivas previstas en el articulo 4.
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empleadores y de trabajadores, y dispone que los Estados pongan en practica procedimientos
gue aseguren consultas efectivas entre los representantes del gobierno, de los empleadores y
de los trabajadores.

La trascendencia de los Convenios a los que acaba de hacerse referencia es total pues, sin
perjuicio de la intermediacion de la legislacidon estatal, ha de tenerse en cuenta el caracter
vinculante de los Tratados Internacionales, que tienen eficacia directa, de tal forma que una vez
ratificados y publicados (articulo 1.5 CC) pasan a conformar el ordenamiento interno, de acuerdo
con el articulo 96.1 CE, sin perjuicio de que aquellos convenios -es el caso del Convenio n2 88-,
precisen de la intermediacién de la legislacién estatal o autonémica.

Por tanto, no cabe eludir el doble mandato al que acaba de hacerse referencia —paridad y
tripartismo- en la configuracién del servicio vasco de empleo. Otra cosa es que el mismo permita
configuraciones diversas en el ejercicio de la potestad de autoorganizacién, ya sea a través de
comisiones consultivas, ya en el seno de los drganos de direccidn y gobierno del propio servicio
publico, ya sea optando por una configuracién mixta en funcién del érgano de que se trate, etc.

Asi las cosas, es de toda obviedad que el articulo 89.2 del ALVE se ajusta a los Convenios de
la OIT, optando por una solucidn organizativa iddnea e irreprochable desde el punto de vista del
cumplimiento de los Tratados Internacionales, transponiendo con rigor los minimos que derivan
de aquellas normas internacionales, sin perjuicio, como es obvio, de no ser la Unica opcidn
posible, pero tal consideracion queda amparada en todo caso por la libertad de configuracion
del legislador.

La importancia que reciben los servicios publicos de empleo en la OIT sigue vigente®, como
lo sigue la configuracion que de los mismos deriva del citado Convenio n? 88, para el
funcionamiento éptimo del mercado de trabajo y la materializacién del derecho al trabajo. Asi
lo constata el Grupo de Trabajo Tripartito del mecanismo de examen de las normas (GTT del
MEN)™¥, que ha clasificado el Convenio n 2 88 como instrumento actualizado,
recomendando promover su ratificacion y la aplicacion efectiva del mismo, al entender que las
14 disposiciones con las que cuenta el repetido Convenio estdn en consonancia con el enfoque
normativo moderno. En definitiva, concluye que las disposiciones del Convenio establecen la
base para las acciones de los Estados Miembros a fin de mejorar la agilidad y eficacia de los
servicios publicos de empleo en consonancia con las conclusiones de la Comisién Mundial sobre
el Futuro del Trabajo.

La OIT ha resaltado periédicamente la importancia del tripartismo, entendiendo que
desempena una funcion primordial en el proceso de didlogo social que contribuye a garantizar
que los objetivos sociales y econdmicos -en nuestro caso autonémicos-, reciban un amplio apoyo
y permitan su consecucidn, a cuyo efecto aboga por la intervencidn de organizaciones

9 Un Pacto Mundial para el Empleo, OIT 2009.

10 Convenio nim. 88 y Recomendacion nim. 83, examinados en GTT del MEN/2019.
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representativas, independientes y eficaces. Porque su participacién es necesaria, legitima e
irreemplazable!.

El tripartismo y el didlogo social no son objetivos en si mismos, sino medios de extraordinario
interés para alcanzar los objetivos estratégicos de la politica de empleo.

Hay que tener en cuenta que, en los instrumentos de la OIT, el didlogo social se concibe como
el conjunto de negociaciones, consultas e intercambios de informacidn entre representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores a propésito de cuestiones de interés comun en relacion
con la politica econdmica y social. Impregna casi todos los convenios y recomendaciones de la
OIT, también el Convenio n2 88, pues no otra conclusidon cabe obtener de sus articulos 4 y 5.

Como sefiala el propio Consejo de Administracion de la OIT*, la importancia del tripartismo
y del didlogo social en la administracion de los servicios publicos de empleo se ve reflejada en la
composicion de sus drganos consultivos, que encuentra razén de ser en las funciones
encomendadas a aquellos, en tanto planificadores y ejecutores de politicas activas de empleo,
que tienen por objetivo principal el (re)ingreso de trabajadores y trabajadoras al mercado de
trabajo, a cuyo efecto tan importante es el servicio a las personas demandantes de servicios de
empleo, como a las empresas, pues, como ha reconocido el propio Consejo de Administracidn
de la OIT, los servicios publicos de empleo desempenan un papel fundamental en el buen
funcionamiento de los mercados de trabajo.

Esta generalmente admitido que cualquier medida adoptada con el consenso de todos los
agentes sociales no sélo goza de una mayor aceptacidon general, sino que sus visos de
perdurabilidad en el tiempo son mayores (aunque el didlogo social no exija el acuerdo, si se
dirige al mismo).

Para un didlogo social tripartito y efectivo es indispensable contar, ademds de con
administraciones fuertes y eficaces, con la participacion activa de organizaciones de
trabajadores y de empleadores representativas, capaces de reflejar la perspectiva de
trabajadores y trabajadoras y de las empresas en su conjunto.

En la 902 reunidn (junio de 2002) de la Conferencia Internacional del Trabajo se adopté la
resolucidn relativa al tripartismo y el didlogo social, en la que, entre otras medidas, se pide a los
gobiernos que garanticen las condiciones previas para el didlogo social, respeten a los
interlocutores sociales y promuevan y asuman el tripartismo.

Por lo expuesto, interesa traer a colacion el Informe de la Comisidn de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT'® que, en relacién con Espafia y el Convenio n2 88,

11 Consejo de Administracion OIT. GB.285/7/1. 2852 reunion (noviembre 2002).
12 Consejo de Administracién OIT. GB.306/ESP/3/2. 3062 reunidn (noviembre de 2009).
13 Informe Ill (Parte A). Informe General y observaciones referidas a ciertos paises. ILC.107/I11(A). 2018.
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singularmente de sus articulos 4 y 5, sefiala lo siguiente: “La Comision solicita al Gobierno que
tome medidas para asegurar que la politica general del servicio del empleo ha sido fijada previa
consulta con los representantes de los interlocutores sociales, y que proporcione informacion
detallada sobre las medidas tomadas y su impacto sobre la participacion de los representantes
de los interlocutores sociales, especialmente en los drganos consultivos del Servicio Publico de
Empleo Estatal y del Sistema Nacional de Empleo.” .

Abunda la Comisién en la importancia de la participacién activa de la representacién de
sindicatos y organizaciones empresariales en la politica general del servicio de empleo.

Del mismo modo, en relacién con el Convenio n? 122 y su articulo 3 (consulta con los
interlocutores sociales), solicita al Gobierno que continle enviando informacién detallada sobre
la manera en que los interlocutores sociales participan en el disefio, la implementacion y la
evaluacidn de las politicas de empleo.

Consultas a los interlocutores sociales que pueden completarse con otras que representen
intereses diversos —“La Comision®* recuerda que la consulta tripartita y el didlogo social son
esenciales en tiempos normales y se vuelven aun mds criticos en tiempos de crisis (Estudio
General de 2010, pdrrafo 794). El articulo 3 del Convenio num. 122 exige que los Estados
ratificantes consulten a los interlocutores sociales y a los representantes de las personas
afectadas acerca de las medidas que han de adoptarse. El reconocimiento de la importancia de
la consulta y el didlogo social es un hilo conductor del Convenio num. 122 y sus Recomendaciones
conexas (nums. 122 y 169), asi como de todos los instrumentos relativos al empleo destacados
en esta observacion general, que exigen que los Estados Miembros entablen consultas con los
interlocutores sociales, asi como con los representantes de los grupos interesados.”-.

En definitiva, la importancia de ofrecer voz a los sindicatos y organizaciones empresariales
en la configuracién de las politicas de empleo, particularmente, de los servicios publicos de
empleo, y la efectividad de las medidas para su materializacion, queda fuera de toda duda. Como
también que la seleccion de tales organizaciones se realice desde parametros de
representatividad sélidos y transparentes.

Y esto es, precisamente, lo que procura el vigente Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, que, en lo referido a la
organizacion de los servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas, dispone en su
articulo 20 lo siguiente:

“Los servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas, en funcion de su capacidad
de autoorganizacion, se dotardn de los drganos de direccion y estructura para prestacion del
servicio al ciudadano.

Dichos servicios publicos de empleo contardn con la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mds representativas en los drganos de representacion de cardcter

14 Observacion general sobre la aplicacién del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nium. 122), adoptada por
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) en su 912 sesidn (nov. -dic. 2020).
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consultivo, en la forma en que se prevea por las comunidades auténomas, teniendo dicha
participacion cardcter tripartito y paritario.”.

No puede olvidarse que, a salvo del articulo 18.h), los titulos competenciales invocados como
soporte de la regulacion son, indiferenciadamente a salvo del articulo 18.h), el articulo 149.1.18,
72y 172 de la CE, aunque parece que la regla 72 adquiere singular prevalencia en lo referido a la
configuraciéon minima de los servicios de empleo y de la participacion de los agentes sociales.

Sin necesidad de adentrarse en los limites de la regulacion estatal en orden a no hacer ilusoria
la potestad de autoorganizacidn que, por lo demds, se reconoce expresamente, parece evidente
gue no es posible eludir la regla del tripartismo y de la paridad (como mandatan los tratados
internacionales a los que se ha hecho referencia), como tampoco de la seleccién de las
organizaciones respectivas a partir de la regla de la mayor representatividad (al amparo del
articulo 149.1.72 de la CE, tal y como ha avalado el Tribunal Constitucional), aun cuando lo sea
estrictamente en drganos de representacion de cardcter consultivo.

Aunque resulta prematura la referencia al proyecto de ley estatal de empleo, actualmente
en tramitacién parlamentaria, justamente por no constituir derecho positivo, no estd de mas
advertir que el mismo se hace eco en su articulo 23 de un planteamiento siquiera mas incisivo
gue el expuesto, al establecer que “La estructura organizativa de los servicios publicos de empleo
de las comunidades auténomas comprenderd organos de cardcter tripartito y paritario en que
participardn las organizaciones sindicales y empresariales mds representativas.”.

3. La OIT y la economia social

En la Recomendacion OIT n2 193, sobre la promocion de las cooperativas, 2002, en la
Recomendacién n2 204, sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015
y en la Recomendacion n2 205 sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia,
2017 (ndm. 205) se reconoce que la economia social y solidaria® (ESS) contribuye a reducir la
pobreza, lograr sociedades inclusivas, facilitar la transicion de la economia informal a la
economia formal, asi como a posibilitar la recuperacién y a potenciar la resiliencia.

Recientemente, la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo'¢, ha
adoptado la Resolucién relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria en la que se
abordan, entre otras cuestiones, y por lo que aqui interesa, la funcidn de los gobiernos y de los
interlocutores sociales. En lo referido a la participacidon a cuestiones conexas, establece lo
siguiente:

1. Ha de reforzarse la interacciéon y las alianzas entre las entidades de la ESS y la
administracién publica a todos los niveles, incluido a nivel local y regional.

15 La ESS comprende cooperativas, asociaciones, mutuales, fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y
otras entidades que operan segun sus valores y principios.

16 CIT, 1102 reunidn, 2022.
96



EUSKO JAURLARITZA Yp Y GOBIERNO VASCO

2. Los interlocutores sociales deberian entablar un didlogo social con una actitud colaborativa
y proactiva con respecto a la ESS sobre cuestiones de interés mutuo y compartir conocimientos
y experiencias, en particular sobre buenas practicas para promover el trabajo decente en la ESS.

3. Las organizaciones empresariales podrian considerar la posibilidad de ampliar la afiliacion
a las entidades de la ESS que asi lo deseen y proporcionarles servicios de apoyo adecuados. Las
organizaciones de empleadores también podrian facilitar el acceso de las entidades de la ESS a
las redes empresariales y socios comerciales que puedan contribuir a su desarrollo.

4. Los sindicatos tienen lazos histéricos con las entidades de la ESS. Apoyan y defienden los
derechos e intereses de los trabajadores de la ESS y esta interaccién deberia reforzarse, por
ejemplo, mediante una mayor sensibilizacién de los trabajadores de la ESS sobre sus derechos
laborales y la realizacién de campaiias de sindicacidn dirigidas a estos trabajadores; el apoyo a
la sindicacién y a la negociacidn colectiva; el establecimiento de asociaciones y alianzas para
lograr objetivos comunes, y el aumento de la visibilidad de los trabajadores de la ESS.

5. Entre las funciones de la OIT en relacidén con las entidades de la ESS, destaca, entre otras,
la de promover el establecimiento de alianzas de colaboracidn entre las redes de la ESS y las
organizaciones mads representativas sindicales y empresariales para que dichas estructuras
puedan beneficiarse de servicios de apoyo y asesoramiento que favorezcan su desarrollo y la
resolucidn de problemas sociales y econédmicos.

En definitiva, se promueve la interaccién de las administraciones publicas con las entidades
de la ESS sin especificar su alcance, aunque la omision de cualquier referencia a la participacion
institucional activa ya sea suficientemente ilustrativa y permita concluir la suficiencia de una
intervencién en funcién del interés especifico de los asuntos a tratar, o de caracter
estrictamente consultivo, lo que no significa en modo alguno que su satisfaccion exija
necesariamente el reconocimiento de su participacion institucional.

Es mision de los interlocutores sociales —sindicatos y organizaciones empresariales- y de las
propias entidades de la ESS, que se promovera igualmente por la OIT, entablar un verdadero
didlogo colaborativo sobre cuestiones de mutuo interés, posibilitando que las estructuras de
aquellos puedan ofrecer servicios a estas entidades, facilitando a las mismas su acceso a las
organizaciones profesionales, asi como la sindicacién de sus trabajadores.

Una labor de fomento que podran asumir, igualmente, las administraciones publicas, pues la
colaboracidn entre los distintos agentes sociales no solo es deseable, sino que sirve a un fin de
interés general, en tanto coadyuva eficazmente al logro de un didlogo social inclusivo, que tenga
en cuenta a todos los actores afectados por las politicas -interlocutores sociales y las
organizaciones representativas de las entidades y los trabajadores de la ESS-.

Es, a la postre, esa interlocucion entre sindicatos, asociaciones empresariales y entidades de

la ESS que, en lo que ahora importa, se circunscribe a las cooperativas representadas por
Konfekoop, entidad que cumple los requisitos establecidos por el articulo 156 de la LCE, la que
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permitirda ordenar un didlogo social -entendido en los términos expuestos en el epigrafe
anterior-, que resulte verdaderamente integrador.

4. El ALVE

El ALVE opta por la consagracion orgdnica de la interlocucidn social, y lo hace al maximo nivel,
tanto en el disefio y planificacién de las politicas publicas de empleo, a través de la Mesa de
Didlogo Social (articulos 71 y 72), como en su ejecucidon, singularmente a través de su
participacién en el consejo de administracién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, érgano
superior de direccion y control del servicio de empleo (articulo 89.2).

Sin perjuicio del interés de fomentar la participacion de agentes sociales diversos en procesos
multipartitos, el ALVE no ha perdido de vista la misidn principal del servicio publico de empleo
y su incidencia directa en el mercado de trabajo —trascendente, sin duda, para la totalidad de
trabajadores/as y de empresarios/as-, que hace singularmente aconsejable circunscribir la
participacién activa de la interlocucién social a las organizaciones representativas de tales
intereses en su conjunto; concretamente, a las que ostenten la condicién de mas
representativas, pues se garantiza de este modo el pleno respeto al didlogo social tripartito, a la
par que se cumple sin ambages el requisito de la paridad desde requerimientos de igualdad en
la identificacion y seleccidn de los agentes participantes, presupuestos, ambos, que derivan de
la ratificacion de Convenios OIT por Espafia y que el legislador autonédmico ha de asumir
imperativamente, transponiendo sus mandatos.

Se trata, conforme exige la jurisprudencia constitucional, de un criterio objetivo, razonable y
adecuado al objetivo perseguido, que hace posible la determinacién cierta de la organizacién
gue en cada caso ostente esa representacion, optandose exclusivamente, como ha quedado
dicho, por el criterio que deriva de la mayor representatividad (articulos sexto, 2, y séptimo, 1,
y la disposicién adicional primera de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical y Disposicién adicional sexta del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre), que, ademas, se acomoda a
las exigencias del principio de igualdad ex articulo 14 de la CE, singularmente relevante en la
determinacidn de la participacién de las distintas organizaciones cuando aquella esta compelida
por el mandato de paridad.

La institucion de la representatividad proporciona legitimidad, desde pardmetros
democraticos y de transparencia, y eficacia a los procesos de interlocucion de las
administraciones publicas con las organizaciones de los agentes sociales y de identificacion de
las organizaciones legitimadas en los drganos de participacion.

Permite asegurar que los titulares de los derechos de participacién institucional son los
representantes -en este caso empresariales, que son los que nos ocupan- mas capacitados y
cualificados, por ostentar la mayor capacidad de representacidén de sus intereses. Es un criterio
de ordenacidn juridica pleno de razonabilidad.
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Ofrece, ademas, una solucidn viable de entre las posibles en orden a garantizar la eficacia de
las politicas de empleo, que exigen, a decir de la OITY, que en el mercado de trabajo exista una
interaccion directa y constante entre los servicios publicos, de una parte, y los empleadores/as
y solicitantes de empleo, de otra.

Es fiel el ALVE al reconocimiento de la singular posicion juridica que el ordenamiento
reconoce a las organizaciones mas representativas, que se traduce en determinados derechos
de actividad y de participacién institucional, frente a otras organizaciones que no la ostentan.

Como sefiala el Consejo Econdmico y Social (CES)*® “La participacién a través de actores
cualificados y de representatividad contrastada como son los interlocutores sociales, con una
prolongada experiencia de didlogo y concertacion en fases historicas complejas, ha sido y sigue
siendo, pues, un componente esencial de la gobernanza democrdtica que es necesario preservar
y potenciar. (...)

Debe subrayarse, por tanto, que la existencia de un tejido organizativo mds amplio y
complejo, asi como mayores demandas de participacion por otros actores no pueden servir para
debilitar los instrumentos y los cauces por los que ha discurrido durante décadas la participacion
de los interlocutores sociales en la configuracion de politicas publicas.”.

En sus conclusiones advierte igualmente el 6rgano consultivo, entre otras cuestiones, que “E/
didlogo social bipartito, entre organizaciones sindicales y empresariales representativas, y
tripartito, con implicacion de los gobiernos, supone un nivel especialmente cualificado de
concrecion de la democracia participativa y es un instrumento clave para una buena gobernanza
democrdtica. Esto se ha demostrado tanto en el dmbito comunitario europeo, en el que el didlogo
social se habia configurado como uno de los ejes en la construccion europea, como en numerosos
paises en los que incluso ha contribuido decisivamente a la estabilidad politica y econémica, y en
todo caso a propiciar un crecimiento econédmico con cohesidn social.”.

Ello no obsta al fomento de procesos colaborativos, como los referidos en el epigrafe 3, e
incluso otros que lleguen a institucionalizar organizativamente la intervencién, que podrian
reflejarse oportunamente en el anteproyecto en orden a posibilitar la consulta a organizaciones
representativas de intereses socioeconémicos diversos, también presentes en la ejecucién de
politicas publicas de empleo, aunque con una intensidad no tan decidida en la configuracién del
mercado de trabajo.

A tal fin, sera preciso que los criterios de seleccién sean objetivos y que gocen del debido
soporte juridico, en aras de garantizar la debida representatividad, de forma que se garantice
que la organizacidén/es que resulte/n seleccionada/s son portadoras legitimas de intereses
colectivos.

17 Conferencia Internacional del Trabajo, 922 reunién, 2004.

18 “L os agentes sociales y la gobernanza democrética: el papel de los interlocutores sociales en la consolidacion de la
democracia politica y el desarrollo de la democracia participativa”. Documentos 1/2016. Consejo Econdmico y Social
Espaia.
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En este punto, seguimos la distincién del propio CES, diferenciando consulta y participacion,
reservando esta Ultima a la intervencién de las organizaciones en el proceso de determinacion
de la voluntad del drgano de que se trate que, como ha quedado dicho, en el ambito de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo queda circunscrita a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, en tanto actores necesarios del didlogo social, por las razones ampliamente
expuestas.

La consulta, segun el ambito de la politica de que se trate, podra requerir la intervencién de
organizaciones que disponen de conocimientos especializados y admitird su articulacion a través
de férmulas variadas, incluso a través de un asesoramiento experto al drgano de direccion y
control del servicio de empleo.

El planteamiento expuesto no elude los dictados de la LCE sino que, muy al contrario,
cohonesta con sus prescripciones.

La asuncién por parte de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi de la
promocién, estimulo y desarrollo de las entidades cooperativas y sus estructuras de integracion
empresarial y representativa, como funcidn de interés social, y su reconocimiento como agente
social especifico para la interlocucién representativa del conjunto del cooperativismo vasco a la
entidad que cumpla unos requerimientos cuantitativos de afiliacién o de personas socias de las
cooperativas afiliadas (articulo 156 de la LCE), si demanda su intervencién en cuestiones con
incidencia en el cooperativismo o en las que este pueda efectuar una contribucién cualitativa,
lo cual en modo alguno puede considerarse sinénimo de participacion orgdnica en érganos de
direccion y control.

Es facil advertir que el planteamiento como agente social especifico del cooperativismo que
emana del articulo 156 de la LCE es significativamente mds restringido que el que deriva de la
condicidn que ostentan las organizaciones empresariales y los sindicatos mas representativos,
que tienen reconocido un estatus de participacidn institucional que deriva de la legitimidad que
otorga, justamente, la mayor representatividad. Es esta la que permite presumir la atencién a
los intereses generales de todos los trabajadores y trabajadores y del empresariado, lo que a
priori incluye el de las empresas cooperativas, un plus frente a la que ostenta la entidad
portadora de la representacion de un interés especifico.

Hasta tal punto es asi que cuando el citado precepto reconoce la condicion de agente social
para la interlocucién representativa del conjunto del cooperativismo vasco -que en la actualidad
ostenta sin género de duda Konfekoop-, lo hace sin perjuicio de las reglas de representatividad
empresarial, que operardn cuando sea menester, y sobre las que el legislador autonémico poco
podra decir. Pues, asumida la procedencia de la representacion de los agentes sociales, no hay
posibilidad de eludir la regla de la mayor representatividad®®, que se impone ex articulo 149.1.72
CE en lo que a los servicios de empleo se refiere.

19 Nos remitimos en este punto a lo expuesto en el epigrafe 1.
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Es decir, de la LCE no deriva mandato alguno de compatibilidad de la representacién del
cooperativismo y de las organizaciones empresariales, como tampoco de aglutinacion distintiva
de una representacién en el marco de la otra. La funcionalidad de cada representacion operara,
conforme al articulo 156 de la LCE, alli donde lo demanden los intereses que hayan de protegerse
o tenerse en cuenta. Aunque la prevision del articulo 156 de la LCE no obste, como es légico, a
la consecucion de acuerdos en el dmbito de relaciones entre entidades asociativas.

Por su parte, el articulo 157 de la LCE impone a los poderes publicos la promocién del estudio
y difusion de los principios y valores propios del cooperativismo, el apoyo a entornos sociales y
econdmicos que fomenten el desarrollo de actividades econdmicas a través de cooperativas vy,
ademas, y entre otras acciones especificas, asegurar la representatividad institucional del
movimiento cooperativo vasco, propiciando la presencia e interlocucidn del cooperativismo en
los diversos ambitos de consulta y decisién y organismos de representacién institucional
correspondientes y su progresiva consolidaciéon normativa.

En todo caso y por mandato del precepto referido, aquella representatividad habrd de serlo
en los términos previstos en los articulos 156 y 163.2 de la LCE; esto es, como ha quedado dicho,
lo serd sin perjuicio de la que corresponda en virtud de las reglas vigentes sobre
representatividad empresarial, sobre la que no cabra incidir.

La representatividad podra articularse conforme dicta el articulo 163.2 de la LCE a través de
la entidad que cumpla los requisitos para el reconocimiento como interlocutora representativa
del conjunto del cooperativismo vasco —Konfekoop, en la actualidad-, por medio de la
participacién del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, entidad publica de caracter
consultivo y asesor de las administraciones publicas vascas para todos los temas que afecten al
cooperativismo o, finalmente, promoviendo el movimiento asociativo de las cooperativas en
orden a su fortalecimiento y evitacién de la atomizacién.

En definitiva, y por lo que respecta al ALVE, participacion institucional de la entidad
representativa del conjunto del cooperativismo vasco, si, pues ninguna duda cabe de que la
economia social en general, y el cooperativismo en particular, es un actor econémico y social de
enorme relevancia en nuestra sociedad, aunque aquella haya de procurarse sin alterar las reglas
de la representatividad empresarial que derivan de la legislacion estatal.

Es cierto que, hasta el momento, el ALVE no contiene previsidon alguna al respecto de la
efectividad del articulo 157 de la LCE, y no por haberla obviado, sino porque desde el
Departamento de Trabajo y Empleo se ha promovido el didlogo entre la entidad que asume la
interlocucidon representativa del conjunto del cooperativismo vasco —Konfekoop- y la
organizacidon empresarial de caracter intersectorial mas representativa de Euskadi —Confebask-
en orden a la consecucién de un acuerdo que permita ofrecer voz al cooperativismo en el seno
de la representacion empresarial, en el entendimiento de que el mismo redundaria en beneficio
de la direccion y gestidn de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Porque el Departamento de Trabajo y Empleo es consciente de la relevancia que en Euskadi
ha adquirido la economia social y, singularmente, el cooperativismo.
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Asi, en 2020%° —ultimo ejercicio del que se cuenta con datos estadisticos oficiales-, fueron
60.401 los empleos vinculados a la economia social en Euskadi, frente al total de 929.200 de
poblacién ocupada (las cooperativas concentraron cerca del 89% del empleo de la economia
social). Por su parte, el peso relativo de la economia social en el conjunto de la economia de la
Comunidad Auténoma de Euskadi ascendié en el mismo de ejercicio al 6,5%.

Estos datos ilustran la relevancia cuantitativa de la economia social, singularmente del
cooperativismo, y de los altos principios y valores que las entidades que la integran defienden y
expanden a través de su actividad econdmica, muestra de su cualitativa significacion. Sin
embargo, la heterogeneidad que caracteriza la economia social y de sus intereses, impide
ofrecer una solucidn idénea que garantice la representatividad uUnica.

Por ello, entendemos que los cauces de participacidon de la economia social habran de ser los
que se hallen instaurados en cada momento, no siendo objeto del ALVE su determinacion.

No obstante, habida cuenta de la relevancia del cooperativismo, y del mandato previsto en
el articulo 157 de la LCE, resulta procedente ahondar en posibles soluciones que promuevan las
posibilidades de participacién en la ejecucién de politicas publicas de empleo:

a) Procurar la colaboracién de la organizacion empresarial mas representativa (Confebask) y
de la entidad que asume la interlocucion representativa del conjunto del cooperativismo vasco
(Konfekoop), en orden a lograr un didlogo social inclusivo que tenga en cuenta la variedad de
intereses empresariales.

Esta seria, sin lugar a dudas, la opcién éptima.

b) Promover la consulta de Konfekoop en los asuntos que afecten al cooperativismo, en los
términos que establezcan los estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, aunque presenta
la dificultad de su identificacidn singular, que dificilmente resultard plenamente satisfactoria,
habida cuenta de la interrelacién multiple de la actividad de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
con cuestiones que directa o indirectamente pueden ser de interés de la economia social en
general, y del cooperativismo en particular, cuando no las que derivan del principio de eficacia,
pues ralentizaria la adopcién de acuerdos del érgano de direccidn.

lll. RESPUESTA A LAS CONSIDERACIONES DEL INFORME DEL CSCE

Con base en los presupuestos que se han expuesto con profusion en el apartado Il, procede
dar respuesta a las tres propuestas que se incorporan al informe del CSCE:

20 Datos extraidos de “Estadistica de la Economia Social 2020 y Avance 2021”, publicado en:
https://www.euskadi.eus/documentacion/2022/informe-de-la-estadistica-de-la-economia-social-vasca-
2020/web01-s2lanju/es/
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1. Necesidad de citar al cooperativismo vasco como una referencia en la creacién de empleo,
su mantenimiento y calidad, asi como su contribucidn a la riqueza del pais y a la generacion de
una sociedad mas democratica y justa.

No se acepta.

La exposicion de motivos no singulariza tipologia de empresas, ni su contribucién a la
creacién de empleo digno. Tal proceder resultaria disonante y no coadyuvaria a la consecucién
de la finalidad de la norma.

No obstante, se ha considerado oportuno incidir en las cuestiones que plantea el CSCS,
primero, reconociendo que el paradigma del empleo digno incide en el logro de una sociedad
mds democrdtica y justa.

A tal fin, el apartado IV de la exposicion de motivos incluye esta referencia del modo que
sigue

En este marco, la ley sienta las bases para la puesta en marcha de una recuperacion justa y
generadora de empleo.

Primero, apuntalando el paradigma del trabajo digno, que ha de coadyuvar a la consecucién
de una sociedad mdas democratica y justa.

Segundo, introduciendo un ultimo parrafo en el apartado IV del siguiente tenor literal:

La ley se dirige a la consecucion de un desarrollo sostenible, al logro de la justicia social,
del trabajo digno, del empleo productivo y de mejores niveles de vida para todos. La
interaccidn entre las necesidades del mercado y su satisfaccion debe desarrollarse sin obviar
estos objetivos.

2. Necesaria representacion institucional del cooperativismo como un agente social del Pais
Vasco de conformidad con la Ley de cooperativas de Euskadi (articulo 156.1, segundo parrafo).
A ese respecto, entiende que Konfekoop debera estar presente donde se definan y gestionen
las politicas publicas de empleo.

No se acepta.

La consideracién de esta propuesta se realiza conjuntamente con la siguiente, ofreciendo
una solucién unitaria, que pasa por la promocidn del acuerdo entre asociaciones.

3. Incorporacion al articulo 80.2 del anteproyecto (actual articulo 89.2) de un apartado
segundo con el siguiente tenor literal: “En todo caso, la representacién empresarial incluird la
participacién de las entidades del movimiento cooperativo vasco que legalmente tenga
atribuida su representacién.”.
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No se acepta en sus términos, si bien se contempla la modificacion de los articulos 89 y 90,
que quedarian redactados como sigue:

Articulo 89.- Organos de gobierno

1. Son odrganos de gobierno de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo el consejo de
administracién y la direccidn general.

2. El consejo de administracion es el drgano superior de direccion y control del ente, a quien
corresponde la elaboracidon de la propuesta de contrato-programa y la aprobaciéon del
anteproyecto de presupuesto.

Actla bajo la presidencia de la persona titular del departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de empleo, que tendra voto de calidad.

3. La direccién general asume la direccidn ordinaria del ente. Serd nombrada por el Gobierno
Vasco a propuesta del consejo de administracion y ostentara el rango de alto cargo.

Articulo 90.- Composicion del consejo de administraciéon

1. La composicion del consejo de administracién garantizara la participacién tripartita y
paritaria de las organizaciones sindicales y de las organizaciones empresariales de caracter
intersectorial mas representativas de Euskadi.

2. En relacién con la representacién de la administracidon, serd mayoritaria la que
corresponde al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de empleo

3. Se promoverd la adopcion de acuerdos de colaboracidon entre las organizaciones
sindicales, las organizaciones empresariales de caracter intersectorial mas representativas de
Euskadi y la entidad que asume la interlocuciéon representativa del conjunto del
cooperativismo vasco en orden a procurar su participacion en el seno del consejo de
administracidn.

En todo caso, se garantizaran las condiciones de participacién previstas en el parrafo 1.

4. El consejo de administracion podra contar con la asistencia de personas expertas en
cualquiera de las areas competenciales de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que participaran
en las reuniones y debates del consejo en los términos previstos en los estatutos.

5.5.4 Consejo Econdmico y Social Vasco

I. INTRODUCCION

Con fecha 26 de octubre de 2022 ha tenido entrada el informe del Consejo Econémico y Social
Vasco (en adelante, CES) en relacidn con el anteproyecto de ley vasca de empleo (en adelante,
ALVE), dictado al amparo de lo dispuesto en el en el articulo 3.1 de la Ley 8/2012, de 17 de mayo,
del Consejo Econdmico y Social Vasco.

El mismo se divide en cinco apartados. Los dos primeros, meramente descriptivos, se dedican
a la introduccién del informe y al contenido del anteproyecto; en el apartado Ill, el CES hace
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unas consideraciones generales, dedicando el apartado IV a la realizacidon de consideraciones
especificas al texto y, finalmente, en el apartado V se expone la conclusién del 6rgano consultivo,
gue se expresa en estos términos:

“El CES Vasco considera adecuada la tramitacion del “Anteproyecto Vasca de Empleo”, con
las consideraciones que este drgano consultivo ha realizado, y valora positivamente su
contribucion a la ordenacion y racionalizacion del Sistema Vasco de Empleo en su conjunto.

Se destaca particularmente que la concertacion y el didlogo social se configuren como pilares
fundamentales en el disefio y ejecucion de las politicas publicas.

Asimismo, valoramos que la nueva ley fomente la corresponsabilidad de las administraciones
publicas, las empresas y la persona usuaria, que pasa de ser objeto a ser sujeto activo de las
politicas publicas.”.

Como viene sosteniendo la Comision Juridica Asesora de Euskadi (por todos, dictamen
199/2014), “Cuando el producto elaborado va a ser una ley, el camino seguido por el ejecutivo
en su elaboracion debe estudiarse, no para evitar defectos que puedan afectar a su validez, sino
como otra manera util de afianzar el traslado al Parlamento de una regulacion racional —fruto
de una decision meditada— y razonable —en sintonia con las pautas axioldgicas de nuestro
ordenamiento (...)” y, tratandose del informe del ente consultivo que hace efectiva la
participacién de los distintos intereses econdmicos y sociales en la politica econdmica y social
del Pais Vasco, los comentarios, andlisis y objeciones formuladas deben ser objeto de detenido
analisis y ponderacién, a fin de que la iniciativa cuente con el refuerzo que ofrece cualquier
decision meditaday, en lo posible, con una mayor garantia de acierto en la regulacién propuesta.

De igual modo al que se ha seguido a lo largo de procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién (en adelante,
ALSVGII), las consideraciones que se realizardn a continuacién guardan relacién exclusivamente
con aquellos pasajes del dictamen en el que el CES plantea alguna objecién a la parte expositiva,
al articulado o a la parte final de la iniciativa propuesta o en los que se efectian sugerencias o
se manifiestan simples prevenciones, evitando la mencidon de aquellos comentarios del
dictamen que avalan las soluciones normativas que propone el anteproyecto.

En definitiva, se trata de exponer, de modo sucinto, la incidencia que el repetido dictamen
ha tenido en el texto del anteproyecto tras la oportuna valoracién del mismo, a cuyo efecto se
examinaran individualmente cada uno de los comentarios que planteen objeciones,
prevenciones o sugerencias.

Il. VALORACION DEL INFORME

A. En relacidn con las consideraciones generales

1. Gobernanza

a) Mesa de Didlogo Social
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El CES valora positivamente la regulacién contenida en el articulado del ALVE en relacién con
la Mesa de Didlogo Social esta circunstancia, si bien entiende que debe avanzarse en la
actualizacidn del Decreto 3/2019, de 15 de enero, de creacidn de la Mesa de Didlogo Social en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, “de modo que el papel que se otorga a los agentes
sociales quede mds y mejor clarificado y desarrollado”.

No se acepta.

En verdad, se trata de una valoracidn que no incide en la procedencia de la regulacion
propuesta, sino que se proyecta a futuro, bien que sin proponer con claridad un concreto
mandato que parece diferirse a desarrollo reglamentario, pero, como se dice, sin ejes
expresados con la necesaria concrecion, lo que impide un analisis debidamente contextualizado
a partir de premisas y propuestas concretas.

En cualquier caso, hay que hacer notar lo dispuesto en el articulo 72.2 del ALVE, que prevé el
desarrollo reglamentario dirigido a ordenar la intervencién de la Mesa de Didlogo Social en cada
una de las fases de elaboracidn de las directrices estratégicas de las politicas publicas de empleo
en la Comunidad Autdnoma de Euskadi, de la Estrategia Vasca de Empleo y del Plan trienal de
empleo de Euskadi.

b) Marco competencial

El CES considera que el ALVE reconoce a las diputaciones forales y a los municipios un elenco
competencial nada desdefable, si bien entiende que el principio de subsidiariedad, si es llevado
al extremo, puede cargar de competencias a unos ayuntamientos que, en ocasiones, no pueden
desarrollar politicas de empleo local.

Ademas, la economia vasca se basa no sélo en el desarrollo local, refiriéndose el CES a los
ambitos industrial, formativo-educativo, etcétera.

Considera, ademas, que, sin querer quitar importancia a la dimensidn local de las politicas
publicas de empleo, las instituciones locales no son siempre las mads activas en politicas activas
de empleo, y que no todo el empleo tiene una dimensién local.

No se acepta.

El tenor de la valoracién del CES es analogo al formulado por Confebask en su escrito de 15
de julio de 2022.

En la valoracidn que el departamento promotor de la iniciativa hizo de tal alegacién, ya alertd
de lo apodictico de afirmar que el principio de subsidiariedad, si es llevado al extremo, puede
cargar de competencias a unos ayuntamientos que, en ocasiones, no pueden desarrollar politicas
de empleo local. Bien podria sostenerse la contraria, pero, como alli se dijo, no se trata de
comparar tesis, sino de justificar las afirmaciones vertidas. La preocupacién de Confebask, y
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ahora del CES, es meramente preventiva y, en todo caso tal y como se formula, desprovista de
una minima explicacién que permita calibrar su solvencia.

Como entonces se afirmé, resulta llamativa tal prevencién a la vista de las realizadas por
EUDEL y por GARAPEN al anteproyecto de ley, que podran consultarse oportunamente en el
Portal de la normativa vasca —Legegunea- https://www.legegunea.euskadi.eus/documentacion-

relevancia-juridica/ley-del-sistema-vasco-empleo/webleg00-contfich/es/, que no expresan esa

desafeccién e incapacidad para desarrollar politicas de empleo local. Es mas, el informe de la
Comisidn de Gobiernos Locales de Euskadi, lejos de cuestionar la viabilidad de las previsiones
del ALVE, reivindica el reconocimiento a los municipios de “un margen competencial que pueda
hacer real la posibilidad de configurar politicas propias y diferenciadas que excedan de la estricta
prestacion de servicios (articulo 9 LILE).” A |la par que objeta la distincidon entre municipios de
mds de 10.000 habitantes y los de menos, a efectos, justamente, de planificacién por no
encontrar acomodo, siempre a su juicio en los términos del articulo 17.1.25 de la Ley de
Instituciones Locales de Euskadi. Esto es, pone en solfa la apreciacién preventiva del CES.

En definitiva, la objecion del CES en torno a una posible incapacidad de algunos
ayuntamientos para desarrollar politicas de empleo, no se compadece con las prescripciones de
la Ley de Instituciones Locales de Euskadi, ni —tampoco- con lo dispuesto en el ALVE, tanto
porque sus previsiones se hallan debidamente dimensionadas, como porque tal apreciacion
elude la transversalidad de la politica de empleo y su incidencia sustantiva en otras
competencias genuinamente locales, como el desarrollo local, econédmico y social, los servicios
sociales, etc.

El cuestionamiento que hace el CES, preventivo debe insistirse, exigiria la articulacién de un
modelo diferenciado al que resulta del ALVE, que habria de justificarse, precisamente, en los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Como se ha dicho, las obligaciones que derivan del ALVE para los municipios estan
debidamente dimensionadas. Se impone la obligacidon de aprobacidon de planes de empleo y
desarrollo local a un universo concreto de municipios, quedando el resto facultados para su
aprobacion, e imponiendo a estos, el deber de programar acciones para estimular la actividad
econdmicay la generacién de empleo, con un considerable menor costo en términos financieros
y de recursos necesarios para su realizacién.

Interesa, en este punto, hacerse eco de la memoria justificativa que acompafa al
anteproyecto —reproducida en la valoracién del informe de la Comisién de Gobiernos Locales de
Euskadi-, que avala la razonabilidad de las disposiciones contenidas en los articulos 75 a 77 del
ALVE.

“La misma exposicion de motivos justifica la obligatoriedad de la planificacion para los
municipios de mds de 10.000 habitantes en que dicho pardmetro permite presumir, ademds de
un significativo volumen de poblacién activa, un desarrollo socioecondmico relevante. Y,
afiadimos, una incidencia igualmente notoria en el conjunto de la politica de empleo de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.
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Se trata de una decision de politica legislativa que se justifica por la relevancia de estos
municipios y entidades locales en relacion con los datos de poblacion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, los de ocupacion y los de desempleo.

Los municipios de este tamafio poblacional representan casi el 75% de la poblacidn total de
Euskadi, el 74% sobre el total de personas ocupadas y el 78,4% del paro total registrado.

Con estos datos, 3 de cada 4 personas viven y trabajan en estos municipios y 3 de cada 4
personas en desempleo residen en ellos; por tanto, mayoritariamente las necesidades de
servicios y las demandas de empresas, personas desempleadas y ocupadas se encuentran en este
dmbito.

Si a estas cifras por municipio afiadimos las de las “cuadrillas y mancomunidades” vascas que
suman mds de 10.000 habitantes, descontando los ya contabilizados, los porcentajes de los tres
indicadores sefialados aumentan de forma significativa.

Ademds, atendiendo al nimero de establecimientos con actividad econémica (CNAE-2009%),
del total existente en la Comunidad Auténoma de Euskadi (169.897 establecimientos), los
municipios de mds de 10.000 habitantes, a 1 de enero de 2021 integraban 124.039
establecimientos.

Esto es, 34 municipios®? (sin contar entidades locales de base asociativa que en su conjunto
integren mds de 10.000 habitantes) aglutinan mds del 73% de establecimientos con actividad
econdmica de toda la Comunidad Auténoma, lo que avala la razonabilidad de la seleccion de
municipios que propone el anteproyecto. Hay que tener en cuenta que los planes de empleo y
desarrollo local se dirigen a estimular y transformar, en su caso, la actividad econdmica y social
con el objetivo de generar crecimiento y empleo. Es obvio que tal funcionalidad cobra sentido alli
donde existe un sustrato de actividad econdmica apreciable.

De este modo, se pone de manifiesto la correlacion entre el indicador de poblacion y el
indicador de actividad del territorio, que hace la seleccion propuesta particularmente iddnea y
la regulacion respetuosa con el principio de proporcionalidad.”.

Por lo demas, tiene razdn el CES cuando afirma que la economia vasca se basa no sélo en el
desarrollo local, poniendo como ejemplos los dmbitos industrial, formativo-educativo, etc., de
manera que no todo el empleo tiene dimension local.

En opinion del departamento promotor de la iniciativa, el ALVE tiene la virtualidad de ordenar
la/s politica/s vasca de empleo en el ambito institucional, pero también desde una perspectiva
intersectorial. Y es, precisamente, esta vision integral del empleo la que justifica previsiones

21 Datos obtenidos a partir del banco de datos del EUSTAT -Establecimientos en la C.A. de Euskadi por
municipio y CNAE-2009- https://es.eustat.eus/bankupx/pxweb/es/DB/-/PX 200163 cdirae_est04b.px/

22 5e unifican los datos a 1 de enero de 2021 por ser la fecha en que todos los pardmetros utilizados en
el andlisis estan disponibles.
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organizativas, como la constitucidn del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo (CVPP) y
su composicidén —interinstitucional e intersectorial-.

Es un error entender que el ALVE parte del presupuesto de que las instituciones locales son
siempre las mas activas en politicas activas de empleo o que el empleo ha de tener
necesariamente una dimension local. No es esa la conclusién que cabe extraer de los articulos
59 a 61y 71 a 77 del ALVE, lo que no obsta a la procedencia de tener en cuenta la dimensidn
local del empleo, pues su existencia queda fuera de toda duda.

Resuelta incuestionable el vinculo existente entre las posibilidades de generacidon de empleo
y las actividades que se desarrollan en el territorio, de modo que este termina siendo factor de

desarrollo que habra de coordinarse, eso si, con la Estrategia Vasca de Empleo.

2. Formacidon como politica activa de empleo

A juicio del CES, la formacidn se constituye en una de las politicas activas clave para el acceso
al empleo, su mantenimiento y el desarrollo profesional de las personas trabajadoras, asi como
para la competitividad de las empresas. Considera que no queda convenientemente reflejada o,
en la medida en que no se habla claramente de la formacidn profesional para el empleo.

Entiende el CES que la formacion de las personas trabajadoras tiene que aparecer en una Ley
Vasca de Empleo, independientemente de quien la subvencione, la gestione, la imparta o la
reciba, puesto que es fundamental para el empleo. Y, dado que la formacién de las empresas y
las personas trabajadoras (ocupadas, desempleadas, directivas, etc.) de la CAPV tiene una
importancia capital para el empleo, recomiendan la utilizacién de la expresion “formacion para
el trabajo”, sin otras denominaciones que hagan recordar los problemas de competencias entre
unas y otras instituciones.

Considera el CES que el Servicio Vasco de Empleo debe garantizar una oferta de formacion
estable, considerando las necesidades de las personas y de las empresas y los escenarios de
evolucidn del tejido productivo a corto, medio y largo plazo y que la distribucién de
competencias de ordenacién y regulacion de las ofertas formativas y su financiacion entre
distintas administraciones no puede ser obstaculo para la realizacidn de itinerarios formativos
de acuerdo a las opciones y necesidades de las personas trabajadoras y de las empresas.

Se acepta.
El departamento promotor de la iniciativa entiende, con el CES, que la expresion “formacion
para el trabajo” responde con mayor fidelidad al objetivo de mejorar la empleabilidad de las

personas, adaptada a sus necesidades, pero también a las que presenta el tejido productivo.

Por ello, se sustituye formacion “en el trabajo” por “formacién para el trabajo”.
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El resto de consideraciones del CES tiene adecuado reflejo en los articulos 29y 46.1.b) y 2 del
ALVE, para cuya formulacién se ha partido de los mismos presupuestos que invoca ahora el
drgano consultivo.

3. Lanbide—Servicio Vasco de Empleo

- Tras valorar positivamente la busqueda de mayor flexibilidad, dinamismo y especializacién
que materializa el ALVE, el CES alerta de que la eficiencia y la agilidad en la gestién no estan solo
vinculadas a la forma juridica del ente publico, sino también, y de forma muy relevante, a
aspectos como la dotacidn suficiente de medios que garantice la correcta prestacion del servicio.

Por su parte, manteniendo la RGl como una competencia de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, el CES reitera la de equilibrar los recursos reales, humanos y materiales, disponibles con
la carga competencial. Sobre todo, teniendo en cuenta que este organismo, a juicio del érgano
consultivo, deberia extender también su competencia natural a la gestidon de las denominadas
politicas pasivas (prestaciones y subsidios de desempleo).

De lo expuesto no deriva, propiamente, una objecion.

En todo caso, si interesa resaltar que la suficiencia de medios para la puesta en marcha de
los mandatos que derivan del ALVE ha sido objeto de analisis en la memoria econdmica que se
adjunta a la orden de aprobacion y que puede consultarse en el Portal de la normativa vasca —
Legegunea- https://www.legegunea.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/ley-del-

sistema-vasco-empleo/webleg00-contfich/es/ y en el plan de actuacién inicial sobre la

transformacidon de Lanbide — Servicio Vasco de Empleo de organismo auténomo a ente publico
de derecho privado del sector publico vasco, elaborado al amparo de lo dispuesto en el articulo
43.3 delaLey 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, a los que nos remitimos a fin de
evitar reiteraciones innecesarias.

- Asimismo, el CES entiende que, independientemente de la forma juridica adoptada, la ley
debe consolidar el modelo tripartito del ente y la actual estructura y composicién de su consejo
de administracion.

No hay objecidn al respecto, en tanto el ALVE consolida el modelo de composicidn tripartita
y paritaria del consejo de administracion; un modelo que se justifica profusamente en la
valoracion del informe del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi (CSCE), que el CES no
ha podido conocer, habida cuenta de que aquel informe preceptivo se remitié al departamento
promotor de la iniciativa con fecha 21 de octubre de 2022, y la valoracion del mismo data del
dia 26 del mismo mes, coincidente con la fecha del dictamen del CES. En cualquier caso, los
argumentos que en aquella valoracién se deslizan son objeto de publicidad activa junto con el
3er borrador del ALVE y con las valoraciones de los ultimos dictdmenes recibidos —del CES y del
Consejo de Relaciones Laborales- en el citado Portal de la normativa vasca.

- ElI CES apunta que algunas figuras que se regulan en esta norma pueden llevar a que las
funciones del Servicio Vasco de Empleo se desdibujen. Concretamente, se refiere a dos:
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a) Creacién del Organo de evaluacidn, investigacién e innovacidn de politicas de empleo e
inclusion (art. 85), que, siempre segln el CES, no acaba de verse claro dénde se situa, de quién
depende y a quién da servicio, y que lleva a cuestionarse por una posible pérdida de funciones
de evaluacién que actualmente se situan en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

No se acepta.

Se trata de la misma objecidon que opuso en su momento Confebask, por lo que, por una
simple razén de coherencia, y habida cuenta de que no se aportan argumentos afiadidos que
deban ser objeto de singular analisis, debe ofrecerse idéntica respuesta a la que alli se ofrecid.

“El organo de evaluacion, investigacion e innovacidn de politicas de empleo e inclusion se crea
por el ahora proyecto de ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion. Esta
ley amplia su dmbito material de conocimiento.

El citado érgano no forma parte de la gobernanza del sistema vasco de empleo. Se situa al
margen del mismo, dada, ademds, su proclamada independencia.

En absoluto Lanbide-Servicio Vasco de Empleo perderd funciones evaluadoras de aquellos
servicios, programas, acciones que implemente. Pero una cosa es la evaluacion interna de la
propia gestion, y otra la evaluacion externa de las politicas publicas de empleo, que se atribuye
ex novo a aquel érgano de evaluacion.”.

En cualquier caso, las preguntas que formula el CES encuentran respuesta expresa en la
Disposicion final primera del ALVE. Asi, el Organo de evaluacién, investigacién e innovacion de
las politicas de empleo y de inclusién se crea como érgano unipersonal independiente, sin que
el mismo se integre en la estructura jerarquica de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, si bien quedard adscrito al departamento competente en materia de inclusidn.

El érgano de evaluacidn sirve, como es obvio, a la transparencia en la toma de decisionesy a
la rendicion de cuentas. Una evaluacion sistematica y sistematizada de las politicas publicas, mas
de la relevancia de las politicas de inclusidn de las que la de empleo es una especie, mejorara la
accion del ejecutivo, tanto en la planificacidn como en la propia configuracidn y prestacién de
los servicios, aspecto este ultimo que incumbe a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

b) Aunque la ley otorga un papel vertebral y de liderazgo a Lanbide, el CES considera que la
descentralizacion de la prestacion de determinados servicios de empleo, que prevé, puede llevar
a que Lanbide pierda funciones, en este caso en favor del Consejo Vasco de politicas publicas de
empleo. Ademas, el articulo 4 habla de la importancia de la dimensidn local en el disefio y
gestidn de las politicas publicas de empleo, lo cual podria estar sustrayendo competencias y
aspectos que le son propios al Servicio Publico de Empleo.

Y, en este sentido, si se han de explicitar en esta ley las funciones y el modelo de gobernanza
de Lanbide (arts. 86 y siguientes), se deberian mantener lo mas fielmente posible sus actuales
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Estatutos, ya que fueron objeto, en su momento, de concertacién por parte de los agentes
sociales.

No se acepta.

Realmente estamos ante una objecién meramente preventiva, que mas parece producto de
una apreciacién aprioristica que de un verdadero andlisis. En verdad, la descentralizacion que
plantea el ALVE lo es, a lo sumo, de la prestacién de algunos servicios de la cartera de la Red
Vasca de Empleo, de caracter estrictamente auxiliar y complementario. Pero, en modo alguno,
de la funcién de planificacién y disefio estratégico de las politicas publicas de empleo, como
parece entender el CES, cuya aprobacion se situa exclusivamente en el Gobierno Vasco. Ello, sin
perjuicio, de las funciones que se atribuyen al Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo,
como o6rgano de participacion y cooperacion de las administraciones de la Comunidad
Auténoma de Euskadi en materia de empleo, en la bien entendida opcidn de politica legislativa
—por lo demas, profusamente justificada en la exposicion de motivos-, que en absoluto plasma
una suerte de descentralizacién funcional en detrimento de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
como interpreta el CES.

No hay descentralizacién alguna en el disefio de las directrices y planificacion estratégica de
la politica de empleo, que se sitla en el Gobierno, como se dice. Y es de légica que su aprobacion
corresponda a dicha instancia, pues cohonesta con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, que define al Gobierno como el érgano colegiado
qgue, bajo la direccion del Lehendakari, establece los objetivos politicos generales y dirige la
Administracion del Pais Vasco.

Por lo demas, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, como integrante del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, ya sea como organismo auténomo, ya como ente publico de
derecho privado -tal y como prevé el ALVE-, tiene un fundamento estrictamente instrumental
para la prestacién de servicios empleo y para la gestidn de prestaciones econdmicas vinculadas
a la inclusidn prestacion; un ambito que se aleja del ejercicio de funciones de planificacién o
programacion y, obviamente, del ejercicio de la potestad reglamentaria.

Las politicas publicas de empleo, tal y como se conciben en el ALVE, exceden del quehacer
de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, y su definicion no puede corresponder al ente
instrumental, sino a quien establece los objetivos politicos generales.

Tampoco existe descentralizacion en el ejercicio de funciones de coordinacién, que el articulo
68 atribuye al Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo, pues las mismas encuentran razén
de ser en la intervencidn de los distintos niveles institucionales en materia de empleo a través
de la facultad de planificacidn y programacion; resulta légica consecuencia del acervo
competencial que deriva de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi y de la Ley de Bases de
Régimen Local, como la exposicion de motivos se encarga de justificar, y que no supone
menoscabo alguno para el elenco funcional que corresponde a Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo.

112



EUSKO JAURLARITZA Yp Y GOBIERNO VASCO

Finalmente, la Red Vasca de Empleo, que si se concibe como una forma de colaboracién
estrictamente prestacional, sirve al principio de proximidad a la ciudadania y al principio de
subsidiariedad. Los servicios, de prestacidon voluntaria, que podran asumir las diputaciones y los
municipios tiene cardcter claramente complementario, y garantizaran una prestacién desde
pardmetros de racionalidad, sumando medios de las distintas administraciones concernidas en
beneficio de sus ciudadanos y ciudadanas.

En todo caso, el deseo expresado por el CES de que se mantengan, en lo posible, los actuales
estatutos en tanto producto de la concertacidn, resulta ajeno al analisis ALVE del que, dicho sea
de paso, no se deduce la conclusién contraria, aunque tampoco impedira la introduccién de
modificaciones que, igualmente, podran ir avaladas por la concertacién social.

4, Otros aspectos generales

- Los contratos abiertos. No se efectua valoracién alguna, en tanto el informe del CES no
plantea propuesta, sugerencia, ni objecién alguna.

- Idéntica consideracién merece el comentario referido a la participacidon de la persona
usuaria.

- La Red Vasca de Empleo. Se crea, en el articulo 18, la Red Vasca de Empleo, pero no se dice
con qué finalidad, y echamos en falta, de igual modo, una definiciéon o la enumeracién de sus
fines.

No se acepta.

Al igual que ha ocurrido con otras consideraciones generales, el CES reproduce algunas
observaciones realizadas por Confebask en el tramite de audiencia e informacidn publica, razén
por la que se ofrece la misma respuesta que la facilitada en su momento a la referida
organizacidn empresarial: “En cuanto a finalidad y definicion, cabe sefialar que aquella es, simple
y llanamente, la cooperacion en orden a la gestion de la cartera de servicios de empleo, de los
programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad, y cualesquiera
acciones en materia de empleo que acuerden sus integrantes. La definicion es intrinseca a cuanto
acaba de decirse y asi aparece establecida en el articulo 18.”.

Cooperacion como finalidad de la Red Vasca de Empleo, a la que ha de sumarse la
colaboracidn entre sus integrantes.

En efecto, la Red Vasca de Empleo es una forma de cooperacion para la mejor gestion de los
servicios de empleo y de los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y
ocupabilidad, que concierne a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y a aquellas instituciones o
entidades que presten alguno de los servicios de la cartera, ya sea por cuenta propia, ya por
cuenta de una entidad o institucidon que asuma competencias en la materia.

Responde, por lo tanto, al fin principal de la cooperacién, cual es el ejercicio de las
competencias (en este caso la facultad de gestionar el servicio) que mejor sirva al interés
general. Asi se explicita en la exposicidon de motivos, cuando identifica como fundamento de la
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Red Vasca de Empleo que “mira a la ciudadania y a las empresas usuarias, desde el
convencimiento de que la proximidad y la colaboracion interinstitucional coadyuvardn
eficazmente a mejorar las tasas de empleo y de formacion, (...). Se trata, a la postre, de
garantizar el protagonismo de cada nivel institucional, posibilitando una relativa
descentralizacion en la prestacion de determinados servicios de empleo, otorgando un papel
vertebral y de liderazgo a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo. (...). la creacion de la Red Vasca de
Empleo, que descansa sobre tres ejes esenciales que justifican su existencia:
interinstitucionalidad, especializacion y proximidad a las personas y empresas usuarias en la
prestacion de los servicios de empleo. La existencia de la Red Vasca de Empleo ofrece un refuerzo
importante de la capacidad para recualificar, orientar y ayudar a las personas que buscan
empleo y a las empresas en la prestacion de servicios a ellas destinados. {(...).

Los extractos transcritos justifican sobradamente el fundamento de la creacién de la Red
Vasca de Empleo, estando imbricados los fines en su propia definicidn, esto es, servir a la
cooperacion y colaboracién para una mejor prestacion de los servicios de la cartera de empleo
(entendiendo estos en sentido amplio, esto es, como servicios en sentido estricto y como
programas complementarios).

No hay necesidad de mayor explicitacién, pues ya es suficientemente expresiva la exposicion
de motivos, dejando a la parte dispositiva de la ley la articulacién organizativa y el
establecimiento de las reglas de ordenacidn, como le es propio.

Pero la Red, como se ha dicho, no solo es un instrumento de cooperacién, sino que también
lo es de colaboraciéon, uno de cuyos elementos distintivos es la facilitacién a otras
administraciones de la informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias o que sea necesaria para que los ciudadanos puedan
acceder de forma integral a la informacion relativa a una materia. Los instrumentos comunes de
atencion, informacidén y prospeccion a que se refieren los articulos 40 y ss. son paradigma de un
modelo avanzado de colaboracién interadministrativa que garantizara la utilizacion de unos
mismos instrumentos y herramientas que coadyuvaran a la mejor prestacion del servicio, con
independencia de quién sea la administracidon interviniente, y que permitird a cada
administracién contar con la informacién relevante para la adecuada prestacion del servicio, con
independencia de su origen de la misma.

Por ello, se ha afiadido a la definicion de la Red Vasca de Empleo su condicidn de instrumento
de colaboracién, de manera que el articulo 18 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 18.- Red Vasca de Empleo

Se crea la Red Vasca de Empleo como instrumento de cooperacion y colaboracion, carente de
personalidad juridica, integrado por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por las diputaciones
forales, municipios, entidades locales, entidades de sus respectivos sectores publicos y por
aquellas entidades colaboradoras que gestionen la cartera de servicios a que se refiere el capitulo
Il de este titulo, los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y
ocupabilidad, asi como cualesquiera acciones en materia de empleo que acuerden sus
integrantes, y cumplan lo dispuesto en el articulo siguiente.
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En definitiva, el titulo Il del ALVE sirve a lo dispuesto en el punto 3.4 del documento de bases
para laley vasca de empleo, que se adjunta como documento | a la memoria justificativa, aunque
no sea el Unico instrumento para su consecucion —“La idea de empleo como dmbito transversal
y de interaccion de un amplio colectivo de agentes antes descritos, hace de la coordinacion entre
los mismos un reto a enfrentar tanto desde la gobernanza, como desde la coordinacion y gestion
de los servicios. En este ultimo dmbito, el de la coordinacion/gestion, emerge progresivamente
el concepto de red como necesidad de recoger una situacion de hecho; ajustarla, en su caso, en
términos de optimizacion y sinergias; y legitimarla dotdndole de mecanismos formales y un
marco ordenado. Su operativizacion reclama cubrir distintos aspectos esenciales: la distribucion
coordinada de roles a partir de un criterio de especializacion inteligente que optimice las
aportaciones de cada cual; el ejercicio de un liderazgo dinamizador y proactivo en la red; y la
generacion de instrumentos compartidos que permitan trabajar conjuntamente desde lo
concreto” .-.

- La financiacién. Como ya hemos dicho, la ley debe garantizar la disposicién de fondos
econdmicos suficientes, tanto para el desarrollo de los programas como para garantizar los
servicios requeridos por las personas como derecho subjetivo propio. Se considera precisa la
revision del art. 82 (Fuentes de financiacién) a fin de incorporar la citada garantia.

Se acepta.

El articulo 82.2 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 82.- Fuentes de financiacion

1.(.)

2. El Gobierno Vasco, las diputaciones forales, los ayuntamientos y las entidades locales de
dmbito supramunicipal a que se refiere esta ley consignardn anualmente en sus respectivos
presupuestos los recursos econémicos suficientes para la ejecucion de sus competencias, para la
efectividad de los derechos para la mejora de la empleabilidad reconocidos en esta ley, para la
prestacion eficaz de los servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo y el
desarrollo de los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y la
ocupabilidad, asi como para garantizar la evaluacion en los términos previstos en el articulo 85.

B. En relacion con las consideraciones especificas

1. Exposicion de motivos

El CES propone incorporar al apartado | de la Exposicién de Motivos una mencion al articulo
27 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, habida cuenta de que
uno de los objetivos de la Ley vasca de empleo es el abordaje de los colectivos de atencién
prioritaria.

No se acepta.
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El apartado | de la exposicidon de motivos parte de la Constitucion, del Estatuto de autonomia
para el Pais Vasco y de diversos instrumentos internacionales en orden a conectar la dimension
colectiva del derecho al trabajo con la accidn exigible a los poderes publicos en el desarrollo de
politicas de empleo, asi como en su concepcién intersectorial.

La mencién a la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad resulta
ajena a este objetivo, sin perjuicio de la procedencia de su cita, como ya se hace en el apartado
IV de la exposicidn de motivos, esta vez si, debidamente contextualizada.

“Se articula, de este modo, un conjunto ordenado de derechos, servicios y programas que, a
la vez, se dirigen a hacer efectivas las previsiones del articulo 27 de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, de los articulos 35 a 47 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, del capitulo IV del titulo Ill de
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y vidas libres de violencia
machista contra las mujeres, asi como del articulo 20.a) de la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de
Juventud.”.

2. Articulo 1. Objeto

El CES considera el precepto del ALVE reduccionista y que se contradice con su propio titulo,
el documento de bases y la exposicién de motivos, al olvidar que un objeto principal de esta
deberia ser ordenar el sistema vasco de empleo dentro de las funciones que el marco estatal le
otorga a nuestra Comunidad Auténoma. Y no se refleja en este articulo primero.

Asimismo, deben ser objeto de esta ley las obligaciones y derechos de personas y empresas
para la mejora del empleo y de las condiciones de trabajo.

Por ello, se recomienda la revisién del primer parrafo de este articulo en los siguientes
términos:

“La presente ley tiene por objeto ordenar el sistema vasco de empleo y la definicion de los
derechos y obligaciones de las personas y empresas e instituciones para impulsar una politica de
empleo para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo y fomentar el incremento del
empleo, la estabilidad econdmica y la competitividad de las empresas, la definicion de los
principios de actuacion de los poderes publicos en materia de politicas de empleo, la creacion de
la Red Vasca de Empleo, la ordenacion y gestion de su cartera de servicios y de los programas
complementarios para la mejora del empleo.”

No se acepta.

En primer lugar, el objeto de la norma, en este caso del ALVE, ha de expresar con claridad,
precision, completud y exactitud el contenido que serd objeto de regulacién en los articulos
subsiguientes. Y esto es, precisamente, lo que hace el articulo 1 del anteproyecto.
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En segundo lugar, la alusion al sistema vasco de empleo es una convenciéon que el CES plantea
como incuestionable y de general conocimiento, pero que, lejos de tal consideracién, precisaria
de definicion en el anteproyecto, afiadiendo complejidad al texto, pues las referencias al sistema
vasco de empleo habrian de convivir con las realizadas a la Red Vasca de Empleo -estas si
sustantivas-, sin que al primero se le reconozca una singular funcionalidad en orden a garantizar
la coherencia de la regulacidn propuesta, o a mejorar su intelegiblidad.

En lo esencial, el ALVE permaneceria en sus términos y, ademas, todos los aspectos de la
regulacién que aquel contiene tienen adecuado reflejo en el texto del articulo 1, lo cual deja sin
fundamento la propuesta

En tercer lugar, no debe confundirse la finalidad que trata de conseguirse con la norma con
el objeto de la misma, que hace referencia exclusiva al contenido regulatorio y a la materia
regulada. Las razones de la regulacion y los objetivos que tratan de conseguirse con ella
encuentran lugar adecuado en la exposicion de motivos, no en el articulado. Como sefiala la
Orden de 6 de abril de 1993, del Consejero de Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo
Autondmico, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de
marzo de 1993, por el que se aprueban las directrices para la elaboracién de Proyectos de Ley,
Decretos, Ordenes y Resoluciones “En ella deberdn indicarse los motivos que hayan dado origen
a su elaboracion, los objetivos perseguidos, los fundamentos juridicos habilitantes en que se
apoye, los principios y lineas generales de la regulacion cuando sea preciso para su mejor
entendimiento, y su incidencia en la normativa en vigor, con especial indicacion de los aspectos
mds novedosos.”.

3. Articulo 2. Definiciones

- Se propone completar la definicién de “exclusién sociolaboral” y sustituir el término
“integracion” por “inclusién”, por considerarlo mas adecuado: “f) Exclusion sociolaboral:
situacion en que se hallan aquellas personas desempleadas y/o en situaciones de precariedad
laboral, con especiales dificultades para su inclusion o permanencia en el mercado de trabajo,
que pueden ser contratadas por las empresas de insercion.”

Se acepta parcialmente.

No se considera procedente la inclusidon en la definicidn de exclusion sociolaboral de las
situaciones de precariedad laboral, mds propias —en su caso- de una situacion de riesgo de
exclusién; por coherencia, tampoco procede incluir las determinantes de una especial dificultad
para la permanencia en el mercado de trabajo. Por poner un ejemplo ilustrativo, las personas
trabajadoras perceptoras de la renta de garantia de ingresos se hallarian, de acuerdo con la
propuesta del CES, es situacion de exclusion sociolaboral, y no es esta la conclusidon que cabe
obtener del proyecto de Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, con
el que el ALVE debe estar en adecuada sintonia.
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La situacién de exclusidn exige, a entender del departamento promotor de la iniciativa, estar
en desempleo -conditio sine qua non para ser contratado por las empresas de insercién-, ademas
de la concurrencia de otra serie de circunstancias (en lo sustancial, que las personas se hallen
en situacion de exclusion social, desempleadas e inscritas en los Servicios Publicos de Empleo,
con especiales dificultades para su integracion en el mercado de trabajo), identificadas en la
legislacion sustantiva de las empresas de insercion-Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercién y Decreto 182/2008, de 11 de noviembre,
por el que se regula la calificacion de empresas de insercidn, se establece el procedimiento de
acceso a las mismas y su registro-.

La referencia a las empresas de insercién objetiva adecuadamente la definicidn,
desproveyéndola de apreciaciones que no se hallan adecuadamente parametrizadas —asi, por

ejemplo, situaciones de precariedad laboral-.

El apartado f) del articulo 2 ha quedado redactado como sigue:

f) Exclusion sociolaboral: situacion en que se hallan aquellas personas desempleadas, con
especiales dificultades para su inclusion en el mercado de trabajo, que pueden ser contratados
por las empresas de insercion.

Se incluyen, asimismo, las personas que se hallen en situacion de exclusion social, conforme
a la legislacion de servicios sociales.

- Respecto al apartado h) que define la “formacién en el trabajo”, se reitera la propuesta,
expuesta en las consideraciones generales, de denominarla “formacion para el trabajo”.

Se acepta.

El apartado h) ha quedado redactado como sigue:

h) Formacion para el trabajo: aquella dirigida a lo largo de la vida de las personas
trabajadoras ocupadas y desempleadas, vinculada a la formacion y capacitacion laboral, que
permita mejorar sus competencias profesionales e itinerarios de empleo y formacion y su
desarrollo profesional, asi como la que contribuya a la mejora de la productividad y
competitividad de las empresas.

Ill

- En relacién con el apartado j), que define el “riesgo de exclusion sociolaboral”, el CES
entiende que no esta bien definido, ya que se refiere a un apartado anterior (el f) Exclusion
sociolaboral), en el que vienen una serie de requisitos, y no parece claro que se refieran a la
insercidn sociolaboral. A juicio del CES se deberia buscar una definicion mas objetiva. Ademas,
con la condicidn primera, que habla de hallarse “en situacién de necesidad econdmica”,
entiende que no seria un riesgo de exclusidn, sino que se trataria de personas en exclusién, y no

es lo mismo estar en riesgo de exclusidon que ser una persona excluida.

No se acepta.
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Es verdad que la situacién de riesgo de exclusién sociolaboral se define por referencia a la
situacion de exclusién, pero apunta cuatro circunstancias debidamente objetivadas que
permiten su juego a modo de clausula de cierre, en orden a procurar la debida atencién a
situaciones de singular vulnerabilidad sociolaboral.

Y lo hace desde dos pardmetros: 1) negativo, pues no cabrd subsumir en tales situaciones
aquellas que puedan considerarse propiamente como exclusién sociolaboral —persona
desempleada, beneficiaria de rentas minimas, en las que concurra alguna de las circunstancias
determinantes de la posibilidad de contratacion por empresas de insercion; 2) positivo, por la
concurrencia de alguna de estas cuatro circunstancias que se citan seguidamente:

a) padecer una situacion de necesidad econémica, para cuyo calculo se remite el ALVE a la
Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién. Discrepa el departamento
promotor de la iniciativa de la consideracién del CES, pues tal circunstancia puede ser
determinante de una situacién de riego de exclusidn, y no necesariamente de exclusion.
Piénsese, por ejemplo, en personas trabajadoras con bajos salarios o con trabajo precarizado
gue se benefician de una prestacion econdmica del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos.
Aguella ley no las considera personas en situacién de exclusién y, por ende, el ALVE no debe
hacerlo. En cualquier caso, si se fuera beneficiaria de aquellas prestaciones y concurren el resto
de requisito expuestos en el apartado f) la situacion se calificaria de exclusién, sin mayor
dificultad;

b) presentar especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo por no haber finalizado
el periodo de escolaridad obligatoria, por razén de la discapacidad, dependencia, salud mental,
edad, o por cualquier otra circunstancia. Este compendio heterogéneo de situaciones no es, por
si solo, determinante de hallarse en situacidn de exclusidn, aunque pudiera serlo. Los estudios
evidencian que la falta de cualificacién y la concurrencia de otras circunstancias, como las
apuntadas, dificulta el acceso y la permanencia en el mercado de trabajo. Por ello, su sola
existencia demanda la intervencién de los poderes publicos;

c) encontrarse ocupadas en empresas de insercién o en centros especiales de empleo y
tengan especiales dificultades para su inclusién en el mercado de trabajo ordinario. La
concurrencia del empleo ya es determinante de no hallarse en situacion de exclusion, pero no
por ello puede considerarse que la persona ha logrado la plena integracién socio laboral. El
empleo protegido evidencia la existencia de dificultades de partida para la insercién en el
mercado ordinario. Cuando estas persisten, aun halldndose empleada la persona, merecen la
atencion singular de los poderes publicos en orden a procurar la superacién de los obstaculos
que dificultan aquella insercidon plena. Por ello, es oportuna su consideracién como circunstancia
subsumible en la categoria de riesgo de exclusion sociolaboral;

d) clausula de cierre objetivada por su remision al desarrollo de la ley o a lo que, en su caso,
determine la legislacién estatal de empleo.

- Por ultimo, el CES propone incorporar la definicion de “accesibilidad universal”, en los
términos establecidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
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aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusidn social, dado que se refiere a conceptos recogidos en el ALVE.

No se acepta.

En relaciéon con la reproduccién autondmica de las normas estatales, cuando sobre la materia
regulada ostentan competencias el Estado y las Comunidades Auténomas, es preciso tener en
cuenta que la normativa autondmica estaria condicionada al cambio o variacién que sufre la
norma estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta ultima, también tendria que variar en
los mismos términos el de la normativa autonémica.

Como sefala el dictamen 163/2007 de la Comisidon Juridica Asesora de Euskadi, “No obstante
lo anterior, es oportuno indicar también que una lectura conjunta de los pronunciamientos del
TC que se han ocupado del tema (SSTC 40/1981, 26/1982, 146/1993, 29/1994, 162/1996, etc.)
permite deducir que esa técnica es constitucionalmente aceptable siempre que se respeten los
respectivos admbitos competenciales y se cumplan las exigencias de la seguridad juridica. En
resumen, la llamada a las normas estatales debe ajustarse a la reproduccion sélo de aquellos
mandatos normativos que sean imprescindibles para la comprension y coherencia del proyecto
y que tal técnica legislativa puede realizarse mediante la reproduccion del mensaje normativo —
con exactitud e integridad—, o bien mediante la simple remision al precepto estatal, con la
indicacion de la norma originaria y su cardcter bdsico. Si se prescinde de la referencia a la norma
de origen, o aquélla se hace incorrectamente, la reproduccion normativa puede generar
confusion en los destinatarios acerca de cudl sea el rango de la prevision normativa y crea la
apariencia incorrecta de que aquella norma precisa de ésta para su puesta en efecto, cuando no
es asi, salvo aspectos muy puntuales”.

El Tribunal Constitucional, por su parte, advierte de los riesgos de estas practicas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes configurado en la CE
(entre otras, SSTC 76/1983, FJ 23; 40/1981 y 26/1982). Practicas todas ellas que pueden mover
a la confusion normativa y conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre
en aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado y,
sin embargo, se mantiene vigente el que lo reproducia.

En Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de 2004 y de 21 de diciembre de 2005, entre
otras, el Tribunal Constitucional precisa que “esta proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas (...) por el legislador autondmico (leges repetitae) no debemos extenderla a aquellos
supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa autonémica,
ejercida ésta en su dmbito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal
general con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado
por el Parlamento autonémico”.

En opinidn del Departamento de Trabajo y Empleo la repeticion en el ALVE de preceptos del
Real Decreto Legislativo 1/2013 no estaria al servicio de la seguridad juridica, ni cobraria sentido
para garantizar la inteligibilidad de aquella ley y, por lo tanto, no procede la inclusion de la
definicidn de accesibilidad universal replicando la que ofrece la legislacion estatal.
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4. Articulo 5. Principios rectores de las politicas publicas de empleo

- Se propone la revisién del apartado a) de este articulo, con los cambios que se destacan en
negrita: “Las politicas publicas de empleo estardn informadas por los principios siguientes: a)
Igualdad de oportunidades y no discriminacion en el acceso de las personas a un trabajo digno 'y
en su mantenimiento y a los servicios y programas de empleo, sin perjuicio de las medidas de
accion positiva dirigidas a personas y colectivos con especiales dificultades para su insercion
laboral.

En aplicacion de estos principios, las politicas publicas de empleo se dirigirdn, también, a
eliminar los roles y estereotipos de género en el dmbito del empleo, a promover la igualdad en
la valoracion del trabajo, ...”

Justifica el CES la sustitucion de “sexo” por “género” por ser el término el incluye los roles y
expectativas, el que se refiere a lo que la sociedad espera de mujeres y hombres.

Se acepta parcialmente.

Se acepta la adicion de la expresion “y en su mantenimiento”, pero no la sustitucion de “sexo”
por “género”. La eliminacion de los roles y estereotipos en funcidn del sexo, bien que referido
al ambito del empleo, conjuga con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y vidas libres de violencia machista contra las
mujeres, que proclama como principios generales que deben regir y orientar la actuaciéon de los
poderes publicos vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres, entre otros, “la
eliminacion de roles y estereotipos en funcidn del sexo”, lo que hace singularmente adecuada y
acorde con el ordenamiento la referencia incluida en el articulo 5.a) a la eliminacion de roles y
estereotipos en funcién del sexo en el ambito del empleo.

El apartado a) del articulo 5 queda redactado como sigue:

a) Igualdad de oportunidades y no discriminacion en el acceso de las personas a un trabajo
digno y en su mantenimiento, asi como a los servicios y programas de empleo, sin perjuicio de
las medidas de accion positiva dirigidas a personas y colectivos con especiales dificultades para
su insercion laboral.

En aplicacion de estos principios, las politicas publicas de empleo se dirigirdn, también, a
eliminar los roles y estereotipos en funcion del sexo en el dmbito del empleo, a promover la
igualdad en la valoracion del trabajo, a hacer efectivo lo dispuesto en los articulos 36 a 43 de la
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y vidas libres de violencia
machista contra las mujeres, asi como en los articulos 35 a 47 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, en relacion con el trabajo y
empleo.

- El CES considera que, en consonancia con la exposicidon de motivos, el apoyo activo para el
trabajo digno debe prestarse para hacer frente no sélo a las situaciones de desempleo, sino
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también a las de subempleo y a las de precariedad laboral. A tal fin, realizan la siguiente
propuesta:

“c) Apoyo activo para el trabajo digno, ofreciendo incentivos selectivos a la contratacion,
apoyando el emprendimiento, ofreciendo apoyo a las transiciones laborales mediante un
catdlogo de servicios que asegure la evaluacion y validacion de capacidades y la informacion, el
asesoramiento, orientacion y tutorizacion personalizadas, garantizando el tratamiento
preventivo y proactivo de las situaciones de desempleo y de subempleo y/o precarizacion
laboral.”

Se acepta parcialmente.

Se adiciona la referencia al subempleo, no asi las de precariedad laboral, por no contar con
una definicion suficientemente objetivada y generalmente admitida. En cualquier caso, el
departamento promotor de la iniciativa considera esencial, con el CES, la informacién como
estrategia de apoyo activo para el trabajo digno, razén por la que se incluye, distinguiéndola del
asesoramiento.

Sin embargo, se mantiene el 22 parrafo del apartado c) al entender que su vigencia y la
oportunidad de su inclusién no quedan en entredicho, mas bien lo contrario, por las

modificaciones introducidas en el texto del precepto con ocasion del informe del CES.

El apartado c) del articulo 5 ha quedado redactado como sigue:

¢) Apoyo activo para el trabajo digno, ofreciendo incentivos a la contratacion, apoyando el
emprendimiento, ofreciendo apoyo a las transiciones laborales mediante un catdlogo de
servicios que asegure la evaluacion y validacion de capacidades y la informacion, el
asesoramiento, orientacion y tutorizacion personalizadas, garantizando el tratamiento
preventivo y proactivo de las situaciones de desempleo y de subempleo.

El apoyo activo para el trabajo digno garantizard el acompafiamiento a la poblacion a lo largo
de su vida activa, promoviendo el reciclaje, la actualizacion continua de conocimientos, la
recualificacion y la formacion durante las transiciones profesionales con el fin de evitar la
obsolescencia competencial de la poblacion activa.

En todo caso, y como quiera que el subempleo es un término inédito en el texto del ALVE y
no cuenta con una definicidn en la legislacién laboral, procede introducir un apartado m) al
articulo 2 que defina qué ha de entenderse por subempleo?® a los efectos de la ley vasca de
empleo.

El apartado m) del articulo 2 ha quedado redactado como sigue:

3 La definicidn se ha extraido de la ofrecida por el Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacidn Profesional (Cinterfor), servicio técnico de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) - https://www.oitcinterfor.org/taxonomy/term/3399 -.
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m) Subempleo: aquel que infrautiliza las habilidades, cualificaciones o experiencia de un
trabajador o trabajadora y que le impide trabajar las horas que desearia.

- Respecto al apartado “k), el CES propone la adicidn de la expresidon “en los foros que
corresponda segun la legislacion vigente”.

Se acepta.

Asumiéndose la propuesta, se ha reformulado la misma, al entender de mds correcta la
referencia a la participacion organica de las entidades del tercer sector, lo que necesariamente
exige la remisién a la representacion. Se elimina, no obstante, la expresidon “legislacion vigente”
por considerarla redundante. El apartado k) del articulo 5 ha quedado redactado como sigue:
sefialada en negrita:

“k) Participacion de las personas y entidades usuarias en la planificacion de las politicas
publicas de empleo, en la programacion de servicios y en su evaluacion, singularmente a través
de las entidades del tercer social de Euskadi a las que se garantizarad el derecho a participar en
todas las fases de las politicas publicas de empleo, por medio de los drganos en las que se hallen
representadas y de acuerdo con las reglas de representatividad que, en cada caso, se
establezcan.”

- Enrelacién con el apartado I), dedicado a la “transparencia y publicidad activa”, proponen

IM

la adicién del inciso final “y coordinada interinstitucionalmente”. De acuerdo con la propuesta

del CES, el apartado |) tendria el siguiente tenor literal:

“l) Transparencia y publicidad activa. La informacion publica referida a las politicas publicas
de empleo serd accesible, y solo podrd ser limitada para proteger derechos e intereses legitimos
de acuerdo con esta u otras leyes. Asimismo, los poderes publicos de la Comunidad Auténoma
de Euskadi difundirdn la informacion que obra en su poder de forma veraz, actualizada, objetiva,
comprensible y gratuita, sin perjuicio de los limites que deriven de la proteccion de otros
derechos, y coordinada interinstitucionalmente”.

No se acepta.

No se entiende por qué la difusion de la informacién referida a las politicas publicas de
empleo tiene que ser objeto de coordinacion interinstitucional, ni cudles serian los beneficios
vinculados a tal coordinacion, mds cuando todas y cada una de las administraciones se hallan
concernidas por idéntico deber de transparencia. Es mas, salvo justificaciéon en contrario que el
CES no ofrece, pareceria que la necesidad de coordinacién interinstitucional jugaria como un
limite para la plena efectividad del derecho de acceso a la informacion.

- Se recomienda afiadir un apartado m) referido a la gratuidad de los servicios ofrecidos.

No se acepta.
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Su inclusién resultaria redundante, habida cuenta de que la gratuidad de los servicios ya se
halla garantizada en el articulo 45.1.a), que dispone que “Las entidades integrantes de la Red
Vasca de Empleo gestionardn las prestaciones de la cartera de servicios de acuerdo con los
principios a que se refiere el articulo 5 y con los que se citan a continuacion a) Gratuidad y
universalidad. Los servicios serdn gratuitos para todas las personas y empresas usuarias, sin que
pueda exigirse contraprestacion alguna.”.

5. Articulo 6. Colectivos de atencidn prioritaria

- ElI CES valora positivamente que la Estrategia Vasca de Empleo pueda identificar los
colectivos de atencién prioritaria en cada momento, si bien aprecia una contradiccién al
aparecer identificados en una norma con rango de Ley.

No se acepta.

No se aprecia contradiccién alguna, habida cuenta de que la identificacién de colectivos de
atencién prioritaria en la ley, de la que parece querer derivarse una mayor rigidez para su
modificacién al albur de las circunstancias concurrentes, queda compensada con la posibilidad
de su modificacién por el Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién final tercera
del ALVE.

En cualquier caso, la previsién contenida en el articulo 6.2 del anteproyecto no pierde
virtualidad en tanto ilustra, de acuerdo con el contexto socioecondmico actual, qué colectivos
deben ser objeto de especial atencién por presentar signos de vulnerabilidad en la insercion
sociolaboral.

- Asimismo, propone el CES la adicién de un inciso final al parrafo 3 del siguiente tenor literal:

“En todo caso, la Estrategia Vasca de Empleo identificard los colectivos ... insercion laboral.
Lanbide propondra la intervencion con los colectivos prioritarios detectados anualmente en la
Comisidon Asesora para la prospeccion y deteccion de necesidades formativas.”.

No se acepta.

En primer lugar, no se entiende que sea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo quien, al parecer,
haya de tener la iniciativa exclusiva de identificar los colectivos de atencidn prioritaria para su
identificacion en la Estrategia Vasca de Empleo. Una cosa es su especial posicion en el dmbito
del empleo, derivada de los servicios que presta, y otra que la misma justifique una suerte de
monopolio, como parece proponer el CES, en orden a la identificacién de los colectivos de
atencion prioritaria.

En segundo lugar, tampoco se entiende la propuesta a partir de la intervencion de la
Comisidn asesora para la prospeccién y deteccién de necesidades formativas en la identificacion
de aquellos colectivos, pues tal funcién no se integra con naturalidad entre las que le incumben
a dicho érgano colegiado.
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Asi, y de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 82/2016, de 31 de mayo, por el que se ordena
la formacidn profesional para el empleo en Euskadi, corresponden a la citada comision las
siguientes funciones: prospeccién y deteccién de necesidades formativas, propuesta de
orientaciones y prioridades formativas, elaboracién de propuestas formativas relacionadas con
los procesos de ajuste, restructuracidon y desarrollo sectorial, difusion de las iniciativas de
formacién y promocién de la formacién profesional para el empleo, elaboracién de propuestas
para la realizacion de estudios, realizacion de estudios e investigaciones sobre la formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral, participacion en la definicidn y actualizacién de
cualificaciones profesionales, realizacidn de propuestas de necesidades de acreditacién a través
del procedimiento de reconocimiento de la experiencia laboral, o el impulso y promocién de la
extensién y consolidacidon de la formacidon profesional dual.

Se comprenderd con facilidad que la identificacion de colectivos de atencidn prioritaria por
la Comisién asesora para la prospeccion y deteccién de necesidades formativas supondria, en
verdad, la atribucién ex novo de una funcién que no se incardina en la de asesoramiento de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo para la que ha sido creada vy, por tanto, la propuesta del CES
no goza de la necesaria razonabilidad.

6. Articulo 9. Derechos para la mejora de la empleabilidad

El CES recomienda completar el parrafo 1.c) con una referencia a la participacion de la
persona usuaria. De este modo, el texto del apartado c) quedaria redactado como sigue:

¢) Derecho a la elaboracion de un plan integrado y personalizado de empleo participado por
la persona usuaria.

Se acepta en sus términos.

7. Articulo 11. Derecho al diagnhdstico personal sobre la empleabilidad

Llama la atencidon del CES que el diagndstico se tenga que realizar en el plazo de dos meses
desde la peticién del profesional o la profesional de referencia (apartado 2), y mds aun cuando
este diagndstico tendra una validez de 2 afios (apartado 3), lo que significa que aquellas
personas que lo soliciten deberan estar actualizando el diagnéstico cada dos afios.

En cualquier caso, deberd garantizarse los recursos necesarios para el cumplimiento de tales
plazos.

No hay objecion, sugerencia o propuesta que precise del andlisis del departamento
promotor de la iniciativa.

8. Articulo 12. Derecho a la elaboracidn de un plan integrado y personalizado de empleo
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En relacién con dicho articulo, reitera el CES la necesidad de dotarse con los recursos
necesarios para cumplir los plazos fijados, especialmente si el plan va a tener una vigencia de
dos afos, tal y como se dice en el apartado 3.

No hay objecion, sugerencia o propuesta que precise del analisis del departamento
promotor de la iniciativa.

En todo caso, no esta de mas recordar que la suficiencia de medios para la puesta en marcha
de los mandatos que derivan del ALVE ha sido objeto de andlisis en la memoria econémica que
se adjunta a la orden de aprobacién y que puede consultarse en el Portal de la normativa vasca
—Legegunea- https://www.legegunea.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/ley-del-

sistema-vasco-empleo/webleg00-contfich/es/ y en el plan de actuacién inicial sobre la

transformacién de Lanbide — Servicio Vasco de Empleo de organismo autdnomo a ente publico
de derecho privado del sector publico vasco, elaborado al amparo de lo dispuesto en el articulo
43.3 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

9. Articulo 13. Derecho a la formacion en el trabajo

- En primer lugar, el CES reitera la conveniencia de modificar la expresién “formacién en el
trabajo” y sustituirla por “formacién para el trabajo”.

Se acepta. Se han sustituido las dos referencias existentes en el citado precepto a la
“formacion en el trabajo” por “formacidn para el trabajo”.

- En segundo lugar, propone completar el parrafo 2 en los términos siguientes:

“2. La efectividad del derecho estard condicionada a los recursos formativos existentes, que
atenderd a las necesidades, intereses y demandas de las personas y de las empresas y a la oferta
de formacidn disponible, que atenderd a los requerimientos y demandas del mercado de trabajo

7

Se acepta, aunque se inserta alguna variacién en la redaccién en aras de una mayor claridad
y correccién sintactica. El parrafo 2 queda redactado como sigue:

2. La efectividad del derecho estard condicionada a los recursos formativos existentes y a la
oferta de formacion disponible, que atenderd a las necesidades, intereses y demandas de las
personas y de las empresas usuarias, y a los requerimientos y demandas del mercado de trabajo.
En todo caso, garantizard su accesibilidad.

Las acciones de formacion que resulten adecuadas para la mejora de competencias y
cualificacion profesional de la persona, para su formacion continuada y para la actualizacion y
adaptacion a las transformaciones que sufra el mercado de trabajo se concretardn en el plan
integrado y personalizado de empleo.

- En tercer lugar, el CES plantea en qué consiste el “derecho a la formacion” y si se puede
ejercer si esta viene prescrita dentro de un plan integrado y personalizado de empleo, pero no
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hay oferta disponible. No queda claro, a juicio del drgano consultivo, qué ocurre cuando se
prescribe un tipo de formacién en el plan integrado y personalizado, pero no hay oferta
disponible para cursarla, por lo que recomienda, al margen de las propuestas planteadas, la
revisién de este articulo.

No se acepta.

Como quiera que la objecidén expuesta reproduce la formulada por Confebask en el tramite
de audiencia, sin que la misma se acompafie de una argumentacion afadida, procede reproducir
la respuesta que se dio en dicho tramite a la organizacidon empresarial, por una simple razén de
coherencia.

“En primer lugar, si el articulo 13.2 prevé que la oferta formativa disponible deberd atender
a los requerimientos y demandas del mercado de trabajo, las administraciones competentes
deberdn velar porque asi sea, y establecer la colaboracién con otras entidades publicas y/o
privadas en orden a responder, precisamente, a las necesidades del mercado de trabajo.

En segundo lugar, debe recordarse que, incluso cuando se trata del derecho fundamental a la
educacion, el acceso a las ensefianzas regladas estd limitado por la disponibilidad de cada centro
concreto; y, cuando se refiere a niveles educativos superiores, encuentra otras limitaciones, como
las aptitudes y capacidades del alumno, lo que no obsta a la extension de la gratuidad de las
ensefianzas y al reconocimiento del derecho fundamental.

El reconocimiento de un derecho subjetivo no significa que el mismo tenga cardcter ilimitado.

Se consideran absolutamente I6gicas y proporcionales y, por ende, ajustadas a Derecho las
limitaciones del derecho a la formacion en el trabajo a los recursos formativos existentes (esto
es, habrd un numero de centros limitado, sin que sea exigible la proliferacion de los mismos hasta
el infinito), y a la programacion de la oferta formativa existente, que deberd atender, como se
ha dicho, a su cardcter aplicado; en definitiva, a la relevancia significativa de la formacion de
que se trata en el mercado de trabajo.

Asi las cosas, es obvio que el plan deberd adaptarse a la oferta formativa existente y esta
alimentarse de la formacion propuesta. Por decirlo de manera ilustrativa, es un sistema que se

retroalimenta de manera permanente.”.

10. Articulo 17. Confidencialidad

El informe del CES sefiala textualmente que “Se habla de la confidencialidad, pero
desconocemos si estd vinculada a los datos de cardcter personal o no.

En cualquier caso, consideramos que ello no debe estar refiido con la informacion necesaria
que se le debe proporcionar a un empleador o empleadora que introduce una oferta de empleo
para la contratacion.”.

No se acepta.
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Se trata, nuevamente, de una alegacién que reproduce la formulada en otro trdmite por
Confebask, por lo que se reproduce la respuesta que se ofrecid en el tramite de audiencia a la
citada organizacidon empresarial.

En todo caso, debe recodarse que la redaccidn del articulo 17 que el CES ha tenido ocasidn
de informar es producto de la adaptacion al informe emitido con fecha 21 de julio de 2022 por
la Agencia Vasca de Proteccién de Datos.

“La confidencialidad es la propiedad que mantiene el documento inaccesible y no permite
revelarlo a otras personas o entidades, salvo en los términos previstos en este u otras leyes. La
razon de ser de la confidencialidad radica en la singular proteccion de los datos tratados.

La informacion que haya de ofrecerse a las entidades o empresas empleadoras han de
guardar relacion directa e inequivoca con los servicios demandados y, solo tratdndose de un
servicio de intermediacion solicitado, podrd tener sentido ofrecer los datos concretos y
especificos que guardan relacion con la oferta y la demanda concreta efectuada, no con el
diagndstico personal sobre empleabilidad, ni con el plan integrado y personalizado de empleo.”.

11. Articulo 21. Ventanilla unica

A juicio del CES, se habla de la “Ventanilla Unica”, cuando en el primer apartado se alude a la
creacién de “ventanillas Unicas”, en plural. Parece contradictorio hablar de una red vy, a la vez,
de una ventanilla Unica.

Consideramos que deberia aclararse este concepto y proponemos, en este sentido, ordenar
esta red territorialmente de manera que se cuente, por ejemplo, con tres ventanillas que
deriven a servicios, a modo del servicio Zuzenean. Asi, la ventanilla Unica seria, solamente, la
digital.

Se acepta.

El articulo 21 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 21.- Ventanilla unica

1. Las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo promoverdn la creacion de una
ventanilla unica por sede territorial para la prestacion de la cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo.

Asimismo, recomienda la adicién en el parrafo 3 de un ultimo inciso, quedando el citado
parrafo redactado como sigue:
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“3. Todas las entidades de la Red Vasca de Empleo vendrdn obligadas a poner a disposicion
de la ventilla unica digital aquellos servicios que admitan su prestacion por medios electronicos,
asi como la informacion de los servicios generales”.

Se acepta parcialmente, habida cuenta de que no termina de entenderse la referencia a los
“servicios generales”, una categorizacidn inexistente en el ALVE. El adjetivo general debe

aplicarse a la informacidn, no a los servicios.

El parrafo 3 ha quedado redactado como sigue:

3.Todas las entidades de la Red Vasca de Empleo vendrdn obligadas a poner a disposicion de
la ventilla unica digital aquellos servicios que admitan su prestacion por medios electrdnicos, asi
como a facilitar informacion general de los servicios.

12. Articulo 22. Colaboracion para el desarrollo de las politicas publicas de empleo

- En relacién con el parrafo 1, y mas concretamente, con la referencia a los contratos-
programa y a la concesién de subvenciones, el CES entiende que se refiere a las Diputaciones
Forales y a los Ayuntamientos, y, por ello, considera la conveniencia de revisar la redaccion en
este sentido.

No se acepta.

El articulo 22 del ALVE plantea la colaboracién para el desarrollo de las politicas publicas de
empleo en los términos mas amplios posibles. Asi, se prevé la colaboracién entre
administraciones publicas, pero también con entidades privadas, como pueden ser entidades
del tercer sector social de Euskadi y con otras entidades privadas.

La referencia que se contiene en el articulo 22 a la posibilidad de conceder subvenciones no
queda circunscrita a una relaciéon entre administraciones publicas. No hay obstaculo en Ila
legislacién de subvenciones para su concesion a entidades privadas. Desde esta perspectiva, no
se entiende la objecidn que parece plantear el CES.

A su vez, la referencia a los contratos-programa, contenida en articulo 22 del anteproyecto,
se circunscribe a los términos en que se prevea en la legislacion estatal de empleo. Porque es el
proyecto de ley de empleo el que abre la posibilidad de su suscripcién, no solo entre entidades
publicas, sino también en un marco de colaboracidn publico-privada. De esta forma, el proyecto
de ley estatal subsume esta previsidn en lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la CE y, por ende,
resulta légica su inclusidn en el articulo 22, sin perjuicio de las modificaciones que resulten
procedentes a la luz de la tramitacidn parlamentaria del proyecto de ley.

- En relacion con el parrafo dos del articulo 22, que prevé que “Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, las diputaciones forales y los municipios promoverdn la colaboracion para procurar una
gestion ordenada y complementaria de aquellos servicios respecto de los que ostentan
competencias concurrentes, que podrd incluir la utilizacion de sistemas de racionalizacion
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técnica de la contratacion, siempre que se ajusten al contenido de los servicios de empleo”, el
CES considera necesario precisar en el citado parrafo como se van a coordinar los servicios
referidos.

No se acepta.

La previsién transcrita no llama a la aplicacion de técnicas de coordinacién, sino que, muy al
contrario, se refiere a la aplicaciéon de féormulas de colaboracidn, habida cuenta de que nos
hallamos ante el ejercicio de competencias concurrentes en el que no se aprecia una posicion
de superioridad de una institucién.

Asi entendida, la colaboracién se basara en la voluntariedad, y no en la obligatoriedad insita
a las férmulas de coordinacion. Desde esta perspectiva, tratar de identificar en el texto legal las
férmulas concretas de colaboracidon que se desplegardn resulta, cuando menos, prematuro e
impropio de un texto legal.

13. Articulo 23. Tratamiento de datos personales

El CES se pregunta si el contenido del articulo no es reiterativo con el articulo 17, referido a
la “confidencialidad”.

Se pregunta, asimismo, si, a la luz de dicho precepto, una persona usuaria puede evitar que
su curriculum vitae se envie a empresas que hayan introducido una oferta de empleo en el
sistema.

No se acepta.

Dado que esta consideracion reproduce la formulada por Confebask en el tramite de
audiencia, se reproduce la respuesta que se ofrecié en dicho tramite, habida cuenta de que no
se aporta ningln argumento afiadido, ni se cuestionan los ofrecidos por el departamento
promotor de la iniciativa.

“El articulo 23 declara el titulo legitimador para el tratamiento de datos, y este no es el
consentimiento como resulta como regla general, sino la mision de interés publico que se

explicita”. En tal sentido el objeto de los articulos 17 y 23 no son en absoluto coincidentes.

“Respecto a la cuestion que plantea, bastard con sefialar que el titular de los datos podrd
ejercer todos los derechos reconocidos por la normativa de proteccion de datos.”.

14. Articulo 24. Definicion

- En relacién con el parrafo 1, y con la identificacidn de los servicios de la cartera de servicios
de la Red Vasca de empleo, el CES propone, nuevamente, la sustituciéon de la expresion
“formacion en el trabajo” por la “formacion profesional para el trabajo”.
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Se acepta.

En todo caso, procede alertar de que la propuesta del CES se separa de la formulada a lo largo
de su informe. En efecto, el 6rgano consultivo propone reiteradamente la expresidon “formacion
para el empleo” como la mas dptima y la que, en definitiva, aconseja. Esta serd la expresidén que
se introduce en el citado articulo 24.1, que ha quedado redactado como sigue:

Articulo 24.- Definicion

1. La cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo incluird, al menos, los servicios siguientes:
a) Orientacion.

b) Formacidn para el trabajo.

¢) Intermediacion y colocacion.

d) Asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento.

e) Asesoramiento a personas, empresas y entidades empleadoras.

f) Servicio de informacion avanzada sobre el mercado de trabajo.

- Echa en falta la incorporacién del servicio de “inscripcidon” en el Servicio Vasco de Empleo,
necesaria para constar en el Sistema nacional de empleo y en Lanbide y para optar al resto de
servicios, y que, a juicio del CES; deberia incluirse en primer lugar.

No se acepta.

Se reitera, nuevamente, una alegacién que en términos idénticos formulé Confebask en el
trdmite de audiencia, razén por la que se reproduce la respuesta que se ofrecid a la organizacién
empresarial, mas cuando no se incorpora a hora ninguna nueva argumentacion, y se
desconocen, pues nada se justifica, las razones por las que aquella respuesta no resulta
satisfactoria.

“La definicion de los servicios de la cartera no es el articulo idéneo para abordar los requisitos
de acceso”, que se tratan, dicho sea de paso, en el articulo 34.

15. Articulo 26. Mapa de la Red Vasca de Empleo

- En relacién con el articulo 26, el CES sefiala que el mapa de la red vasca de empleo debe ser
un registro vivo, en el que entren y salgan entidades colaboradoras, sin tener que realizar
cambios cada cuatro afios.

No se acepta.

En opinién del departamento promotor de la iniciativa, el CES confunde la funcionalidad de
este instrumento de racionalizacidén. Se supone que el mapa muestra la estructura éptima de
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prestacion de servicios vinculada al territorio, en funcién de unos determinados parametros que
identifica el mencionado articulo.

No se trata de reflejar en un registro la realidad de las organizaciones publicas y privadas
prestadoras de servicios de empleo - las ultimas, dicho sea de paso, en nombre y por cuenta de
una administracién publica-, sino de configurar una representacidn ideal, si se quiere, del
despliegue de la red de servicios publicos de empleo. No puede confundirse esta funcionalidad
con la que es propia de un registro, esto es, dejar constancia de un hecho.

- Enrelacidn con este mismo articulo, el CES propone que la llevanza del mapa de la red vasca
de empleo se atribuya a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

No se acepta.

Nuevamente, el CES evidencia un entendimiento del mapa de la red vasca de empleo que
difiere del planteado en el articulo 26 del ALVE. No se trata de conocer a las entidades
colaboradoras, llevando un registro de las mismas, sino de disefiar la representacién éptima del
despliegue territorial de los servicios publicos de empleo, y para tal objetivo se considera idonea
y razonable la atribucidn de la funcidn al Gobierno Vasco, mas concretamente el departamento
competente en materia de empleo.

16. Articulo 27. Garantia de prestacion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo

El CES considera que el articulo 27 garantiza la prestacidon de los servicios por medios
electronicos, pero no se mencionan los medios presenciales, Cuando la pandemia ha
demostrado que la presencial y dad es esencial para la mejor prestacion de los servicios.

Se acepta.

El articulo 27.1 queda redactado como sigue:

Articulo 27.- Garantia de prestacion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo

1. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo garantizard la prestacion presencial de la totalidad de la
cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, de acuerdo con el mapa a que se refiere el articulo
anterior, sin perjuicio de su gestion directa o indirecta por otras entidades publicas o privadas.

17. Articulo 28. Servicio de orientacion para el empleo

En relacién con el servicio de orientacion para el empleo, el CES considera importante su
gestién como un servicio cercano al lugar de residencia de las personas usuarias, en orden a
consolidar la figura del orientador u orientadora, la asistencia personalizada, continuada y
adecuada y la gestién de la informacion del diagnéstico personal.

Propone, en este orden, la creacién por parte de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo de
centros de referencia de cada persona usuaria, lo cual a juicio del CES evitaria duplicidades,

aportaria cohesién y permitiria la coordinacién con los servicios sociales de los municipios.
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No se acepta.

El CES propone una determinada organizacion para el servicio de orientacion para el empleo,
una cuestion que resulta ajena al contenido normativo del articulo 28, que tiene por objeto la
determinacidn de en qué consiste el servicio, de los elementos esenciales del mismo y de sus
componentes prestacionales.

No procede insertar en este precepto un concreto modelo de organizacién, legitimo sin duda,
pero que encuentra su lugar natural en el ejercicio de la potestad de autoorganizacién y de la

potestad reglamentaria.

Serdn los estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en su caso, los que habran de
profundizar en la conformacidn territorial de estos servicios, pero no la ley.

18. Articulo 29. Servicio de formacion en el trabajo

Propone la sustitucion de “formacidn en el trabajo” por “formacidn para el trabajo”.

Se acepta y se ha procedido a la sustitucion.

19. Articulo 30. Servicio de intermediacion y colocacién

El CES propone la adicion de un nuevo apartado d) Seguimiento de las casaciones y los
resultados.

No se acepta.

Como deriva del contenido del servicio de intermediacidn de intermediacion y colocacidn, el
mismo comprende la identificacién y gestién de las ofertas de empleo y su casacién con las
personas demandantes de empleo.

Entre las funciones de este servicio, como es obvio, esta la identificacidn de las personas que
en funcidén de su perfil y competencias resultan adecuadas para la cobertura de la vacante, y en
su caso, la seleccién de la mas iddnea. Es razonable que esta funcién lleve aparejada el
seguimiento por parte del servicio publico de empleo, en orden a conocer el devenir de los y las
candidatos y candidatos propuestos.

Sin embargo, la propuesta del CES parece situarse en un estadio diferenciado. El seguimiento
que propone parece referirse a casaciones ya perfeccionadas; en definitiva, a contratos ya

suscritos y al resultado de los mismos.

Esta tarea queda extramuros de la que es propia del servicio que nos ocupa. Parece vincularse
mas a objetivos de calidad en el empleo, de trabajo digno, que a la evaluacidn de funcionamiento
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del servicio, aunque este sea solo un inicial acercamiento, pues nada explica el informe del CES
gue permita un analisis ajustado de la propuesta.

A lo sumo, procederia una labor prospectiva, en el marco de algun estudio vinculado, como
se dice, a la calidad del empleo, pero en modo alguno como una funcidn propia del servicio de

intermediacién y colocacion.

20. Articulo 33. Servicio avanzado de informacidn sobre el mercado de trabajo

El CES consideras que, en materia de informacion sobre el mercado de trabajo, se debe hacer
referencia y regular el Observatorio Vasco del Mercado de Trabajo y su incardinacién con la
Comisidn Asesora para la prospeccion y deteccion de necesidades formativas.

Convendria, por otra parte, distinguir entre el servicio que se presta a las personas usuarias
del Servicio Vasco de Empleo del servicio que el Observatorio puede y debe prestar al Sistema
de empleo, por lo que recomendamos la revisidn de estas cuestiones.

No se acepta.

Realmente no se alcanza a comprender el matiz que trata de introducir el informe del CES al
proponer una referencia al Observatorio Vasco del Mercado de Trabajo, para, seguidamente,
plantear la distincién entre el servicio que se presta a las personas usuarias del servicio y el que
el Observatorio puede y debe prestar al sistema de empleo.

Justamente, el articulo 33 dirige el servicio avanzado de informacién sobre el mercado de
trabajo a las personas entidades y empresas usuarias, principalmente, y ello porque ofrece una
panoplia de datos, debidamente tratados, que permitira a las personas y empresas usuarias la
toma de decisiones consciente e informada, sin perjuicio de que puedan servir, a su vez, a la
planificacién de politicas.

Por su parte, el articulo 44, dedicado al Observatorio Vasco de Empleo y de Formacidn ofrece
informacidn analisis y prospectiva para la toma de decisiones, disefio y planificacion de politicas
publicas de empleo.

Que sean dos instrumentos -de un lado el servicio avanzado de informacion, y, de otro, el
Observatorio Vasco de Empleo y de Formacién-, los que sirvan a una mejor programacion
planificacion y gestion de las politicas publicas de empleo, no supone confusion alguna y, por lo
tanto, no procede la revisidn de los preceptos antedichos.

21. Articulo 35. Derechos de las personas, empresas y entidades usuarias

El CES recomienda completar el apartado 1.b) de este articulo como se sefiala a continuacion:

“1. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 9 a 13, las entidades de la Red Vasca de
Empleo garantizardn a las personas fisicas usuarias de la cartera de servicios los siguientes
derechos....
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b) A obtener informacion completa, veraz, continuada, comprensible, accesible, suficiente y
eficaz sobre la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, las necesidades de las empresas,
las cualificaciones relevantes en el mercado de trabajo, la oferta formativa y, en todo caso, la
informacion sobre su empleabilidad y ocupabilidad y sobre el plan integrado y personalizado
para el empleo”.

Se acepta.
El articulo queda redactado en los términos expuestos.

22. Articulo 37. Obligaciones de las personas, empresas y entidades usuarias

Se recomienda completar el apartado 2 de este articulo, adicionando un apartado d) del
siguiente tenor:

“d) Colaborar con el sequimiento y evaluacion de los servicios recibidos”.

Se acepta.

En todo caso, dicha obligacién no solo incumbe a las personas, empresas y entidades
empleadoras, como propone el CES, sino que es un deber exigible a todas las personas usuarias
de los servicios de empleo. A tal fin, ademas de introducir un apartado d) al parrafo 2), siguiendo
el informe del drgano consultivo, se ha introducido un apartado e) de idéntico tenor literal en el

parrafo 1, renumerando el apartado subsiguiente.

23. Articulo 39. Acceso a la historia laboral tGnica por las personas profesionales

Se recomienda completar el parrafo 3 de este articulo introduciendo una referencia a la
ocupabilidad, en los términos que, a continuacién, se indican:

“3. El personal que realice funciones de inspeccion de la Red Vasca de Empleo podrd acceder
a la historia laboral unica en ejercicio de las funciones de comprobacion del contenido
prestacional técnico de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, del respeto a los
principios informadores de su actuacion, a los requisitos de acceso de las personas usuarias a los
servicios y programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad y a
los derechos y deberes establecidos en esta ley y en la legislacion estatal de empleo”.

Se acepta, quedando redactado el articulo 39.3 en los términos propuestos por el CES.

24. Articulo 44. Observatorio Vasco de Empleo y de Formacion

- Se alude a que dicha herramienta no esta creada, ni se explica su adscripcién y composicion,
cuestionandose el CES por el papel de la Comisién Asesora de Lanbide en materia de formacién
regulada en el Decreto 82/2016, de 31 de mayo, por el que se ordena la formacién profesional
para el empleo en Euskadi, que gozd del consenso de los agentes sociales y el Gobierno.
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En opinion del CES, es necesario el Observatorio Vasco de Empleo y Formacién funcione
como un Unico drgano de consulta e integre la informacidn de las Diputaciones, municipios y las
entidades locales, estableciendo las bases de un procedimiento comun para dichos sistemas de
informacidn, andlisis y prospectiva sobre el empleo, a fin de evitar duplicidades y evaluar sus
dificultades, a través de herramientas informaticas etc.

En verdad, no plantea objecion alguna.

El articulo 40 del ALVE atribuye a la persona titular del departamento competente en materia
de empleo la aprobacion de los instrumentos comunes de atencion, informacién y prospeccion
que deberan utilizar las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo en la prestacién de los
servicios de la cartera, lo que hace innecesaria su aprobacion por la propia ley, como sugiere el
CES.

El Observatorio es un instrumento de gran relevancia, que se materializard en un soporte
electrénico que integrard y tratard datos; en absoluto se concibe como una solucidn
organizativa, como parece desprenderse de la consideracién del CES.

La determinacion de quién sea el 6rgano encargado de su llevanza y mantenimiento compete
al ejercicio de la potestad de autoorganizacién, siendo los estatutos del ente publico de derecho
privado lugar idéneo para aclarar estas y otras cuestiones, no la ley.

Por lo demas, la existencia del Observatorio Vasco de Empleo y de Formacidn no incide en el
ambito de accion de la Comisidén Asesora de Lanbide en materia de formacion, cuyas funciones,
determinadas en el Decreto 82/2016, de 31 de mayo, por el que se ordena la formacién
profesional para el empleo en Euskadi, no se ven afectadas por el ALVE.

- Se plantea la adicion de un apartado c) al articulo 44.1 del siguiente tenor: c) La informacion
relativa al comportamiento del mercado de trabajo (demandas de empleo, paro, contratos,
ofertas, ratios de insercion, ...)"

Se acepta, si bien se estima suficiente la referencia a la informacion relativa al
comportamiento del mercado de trabajo, que se corresponde con los términos que se

adicionaran como apartado c).

25. Articulo 45. Principios informadores

Al CES le parece un precepto repetitivo. A su vez, el texto, segln sefiala, plantea un mero
desideratum, sin que se establezca cémo se va a garantizar.

No se acepta.
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El departamento promotor de la iniciativa no puede estar de acuerdo con tal apreciacion.
Solo el articulo 5 del anteproyecto trata de principios rectores, pero los son de las politicas
publicas de empleo.

Por el contrario, el articulo 45 versa sobre los principios que han de informar la prestacion
de los servicios publicos de empleo. Un ambito de accidn diferenciado, aunque encuentre
espacios comunes.

No se trata de un mero precepto programatico, sino que identifica con concrecién los ejes
sobre los que debe bascular la prestacién de los servicios y, por ende, que han de vertebrar el
guehacer de todas las instituciones llamadas a prestarlos. En cualquier caso, no es la ley lugar
adecuado para determinar cdmo se concretardn tales principios.

Por lo demas, no puede considerarse simple desiderdatum, por poner algun ejemplo, la
gratuidad, como tampoco la trazabilidad de la totalidad de las actividades desarrolladas,
tampoco la gestion por competencias profesionales o la atencidn personalizada. Se trata no solo
de principios sino de auténticos mandatos dirigidos al servicio/s publico de empleo, y que seran,
ademas, exigibles por las personas interesadas.

26. Articulo 47. Gestion por las diputaciones forales

- En relacion con el articulo 47, el CES se pregunta cdmo se va a coordinar la programacion
de imparticién de formacion por parte de las diputaciones forales con la labor que desarrollen
en cada momento Lanbide-Servicio vasco de empleo.

No se acepta.

La consideracidon del CES reproduce la que en el tramite de audiencia formulé Confebask, por
lo que por una mera razén de coherencia se ofrecera idéntica respuesta a la que en aquel tramite
se dio a la organizacién empresarial.

“El articulo 60.1.c) prevé el mecanismo de coordinacion cuando atribuye al Gobierno Vasco
la competencia de planificacion y programacion de la formacion en el trabajo en el marco del
Plan Vasco de Formacidn Profesional y de acuerdo con las directrices del Organo Superior de
Coordinacion de la Formacion Profesional, y prevé la insercion dentro de esa planificacion la
formacion programada, en su caso, por las diputaciones forales y por los municipios.

Esto es, la formacion programada por todas las entidades deberd ajustarse a las directrices
del Organo Superior de Coordinacién de la Formacién Profesional, también las de las
diputaciones y municipios.

En cuanto a si estos se constituirdn o no en centros de formacion, no es cuestion que se aborde

en el anteproyecto, ni resulta necesaria su prevision. La libertad de configuracion de sus
estructuras forma parte del ntcleo esencial del principio de autonomia.”.
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- A su vez, y en relacion con el mismo articulo, el CES Se cuestiona sobre la procedencia de
contemplar la prestacidn voluntaria de servicios de empleo por parte de las diputaciones forales,
y en el articulo 48. 2 por parte de los ayuntamientos. Se plantea si esta voluntariedad podria
desembocar en que los servicios no se llevaran finalmente a cabo.

No se acepta.

El articulo 27 contiene una clausula de garantia de prestacién de la totalidad de los servicios
de la cartera por parte de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo. Los servicios que pueden gestionar
las diputaciones forales y las entidades locales en virtud de lo dispuesto en los articulos 47 y 48
tienen una naturaleza complementaria, muy vinculada a las caracteristicas del territorio y de su
desarrollo, y también, con una conexién directa con su competencia en materia de servicios
sociales y de inclusién.

En el ambito de las diputaciones forales, es obvia la competencia concurrente con el gobierno
en materia de emprendimiento y de autoempleo y, por ende, la prevision de que puedan
desplegar asesoramiento en estas materias parece corolario légico.

Otro tanto cabe advertir en relacién con las entidades locales. La gestion de tareas
especificas, vinculadas a la orientacidn que son, por naturaleza, complementarias, no plantea
mayor obstaculo.

En lo que toca al servicio de asesoramiento de empresas, su cercania al territorio y a la
realidad de su tejido empresarial, las convierten en las administraciones mas cercanas a las
empresas en orden a desplegar un contacto directo con las mismas y a la captacién de ofertas
de empleo.

Nuevamente, la razonabilidad de la previsién del articulo 48 queda fuera de toda duda.

27. Articulo 49. Programas complementarios para la mejora de la empleabilidad vy
ocupabilidad

En relacién con el articulo 49 el CES sefala que los programas complementarios se deben
promover con base en un analisis y esto y estudio exhaustivo de los perfiles profesionales de los
colectivos prioritarios desde la Comisién asesora de Lanbide.

En verdad, este comentario no plantea objecidn, ni sugerencia en orden a la incorporacion
al texto legal de una matizacién al articulo o de un precepto con un contenido novedoso; mas
parece producto de una reflexién cuya procedencia debera analizarse en el seno de la ejecucion
de tales programas complementarios o, en su caso, de la programacién de unos nuevos.

28. Articulo 50. Programa de valoracién de competencias

En relacién con el articulo 50, el CES apuesta por la necesidad de reconocer y valorar las
microcredenciales.
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Como en relacion con la anterior alegacidon, no se plantea en esta objecion, propuesta o
sugerencia que haya de incorporarse al texto del anteproyecto.

El reconocimiento y valoracidon de las microcredenciales sera pertinente -o no- tenerlo en
cuenta en la articulacidn concreta del programa, en desarrollo de la ley, pero no en la prevision
legal q, necesariamente, ha de responder a parametros mds generales, que den cabida a
distintas soluciones de ejecucién.

29. Articulo 51. Programa de actualizacion de competencias

Relacién con el articulo 50, el érgano consultivo destaca la conveniencia de desarrollar
cuentas de aprendizaje individuales.

Como ha ocurrido con los anteriores articulos 49 y 50, el comentario se sita en un terreno
de estricta ejecucidn, y no sobre la procedencia del texto legal sometido a su informe. Por tanto,
se considera que no se formula observacion, propuesta o sugerencia.

A su vez, se cuestiona si se deja el programa de actualizacién de competencias al ejercicio
exclusivo de la autonomia de las personas destinatarias, lo cual, siempre a juicio del CIS, estaria
lejos de ser un servicio personalizado y diagnosticado en el plan. Sin embargo, el programa de
actualizacién de competencias tiene una concepciéon mas flexible, que da protagonismo al
demandante de servicios de empleo, que serd duefio de su propio itinerario de cualificacién y
recualificacidn, en su caso.

El articulo enmarca esta autonomia dentro de una oferta formativa que garantice la calidad
de la formacidn, esto es, su relevancia e idoneidad. Y aunque sean cuestiones que habran de ser
objeto de concrecién en desarrollo de la ley, no se aprecia mayor obstaculo para que el itinerario
de actualizacién de competencias que desarrolle cada persona pueda, incluso, llevarse a cabo
sin haber instado la elaboracién de un plan integrado y personalizado de empleo.

Nada lo impide a la luz del articulo 51, y no se aprecia contradiccién alguna con el resto del
articulado del ALVE.

30. Articulo 55. Contratos abiertos

El CES valora positivamente esta férmula, si bien considera que sus bases deberian estar
perfectamente definidas.

El comentario se sitla en el estadio de ejecucién, que no de definicidn de esta tipologia de
acuerdos de naturaleza —a pesar de su nombre- no contractual. Por ello, se considera que no se

formula objecion, propuesta o sugerencia al texto del ALVE.

31. Articulo 59. Auxilio a la labor inspectora

139



EUSKO JAURLARITZA Yp Y GOBIERNO VASCO

El CES considera que no queda claro con qué recursos se llevard a cabo la labor inspectora.
Podria ser deseable, en este sentido, que se derive a Lanbide esta tarea, previa dotacion de los
recursos necesarios para ello.

No se acepta.

Como es obvio, no es la ley lugar idéneo para delimitar los recursos concretos con que se
contara para llevar a efecto la labor inspectora, halldndose a tal efecto las relaciones de puestos
de trabajo. Aquellos deberan ser los suficientes para que la aplicacion de la ley pueda hacerse
en plenitud y con las debidas garantias.

Discrepa el departamento promotor de la iniciativa respecto de la pertinencia de situar la
inspeccion de la Red Vasca de Empleo en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que no es sino uno
de sus agentes, aun cuando sea el principal y, por ende, también objeto del ejercicio de la
potestad de control. Se ha considerado mds adecuado separar la prestacion del servicio de su
control. Una decisién que se incardina dentro de la discrecionalidad del legislador, aunque
cuente con especifica motivacién, como es procedente.

La exposiciéon de motivos ofrece fundamento suficiente a este respecto, cuando sefala que
“La regulacion de la inspeccion sigue los pardmetros cldsicos de control. Su ejercicio se atribuye
al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de empleo, correlato necesario de
la competencia para definir los servicios de empleo, su contenido prestacional, el mapa de la Red
Vasca de Empleo, etc. Se separa, asi, la prestacion de los servicios de empleo y el control de los
mismos, garantia minima de imparcialidad en el ejercicio de aquella potestad.”.

No es, por tanto, una decisién caprichosa sino que, muy al contrario, goza de légica y
razonabilidad.

32. Articulo 62. Gobierno Vasco

- En relacién con el articulo 62, el CES recomienda modificar la referencia la formacidn en el
trabajo, contenida en su parrafo 1.c), sustituyéndola por la formacién para el trabajo.

Se acepta.

El parrafo citado ha sido modificado en el sentido apuntado por el érgano consultivo,
aludiendo a la formacién para el trabajo.

- Por otra parte, en relacion con el parrafo 1.f), que atribuye al Gobierno Vasco la definicién
y gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo, sugiere la conveniencia de atribuir
dicha funcidon a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, pues cuenta con el conocimiento mas

cercano al respecto.

No se acepta.
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Lanbide-Servicio Vasco de Empleo es entidad prestadora de servicios de empleo. Y este es,
precisamente, el esquema que plasma el articulo 62.

La definicién de los servicios y su contenido prestacional corresponde al Gobierno en el
ejercicio de la potestad reglamentaria simple, sin perjuicio del asesoramiento que pueda ofrecer
el ente publico y la gestion de los servicios que corresponda al mismo. No hay detraccién sino
racionalizacidon de competencias, situando al servicio publico de empleo en su elemento nuclear
y distintivo, cudl es, la dimensidn prestacional del servicio.

- Por ultimo, sugiere adicionar un apartado j) del siguiente tenor literal: “) Desarrollo de
acciones de vigilancia y mejora del empleo”.

Se acepta parcialmente.

No se ha considerado necesario adicionar un nuevo apartado en tanto que las acciones de
mejora del empleo que plantea el érgano consultivo pueden subsumirse en facultades, ya
previstas de planificacion, de fomento, de mejora de la empleabilidad. Sin embargo, si se ha
considerado oportuno incorporar la facultad de control, pero no como un apartado
independiente sino anudandolo al apartado i), de forma que el mismo queda redactado como
sigue:

i) Y cualesquiera otras que se integren en la materia de ejecucion de la legislacion laboral en
el ambito del trabajo, del empleo y su control, asi como de la formacion para el trabajo, y no se
atribuyen a otras instituciones.

34. Articulo 65. Gobernanza

- En primer lugar, advierte de un error material, pues el parrafo uno remite al articulo 63
cuando tendria que hacerlo al articulo 62.

Se acepta.

La redaccidn del articulo 65.1 queda como sigue:

La gobernanza de las politicas publicas de empleo corresponde al Gobierno Vasco en los
términos establecidos en el articulo 62, al Consejo Vasco de Politicas Publicas de empleo y a la
Mesa de Didlogo Social.

- En segundo lugar, sugiere la adicién del principio de concertacién entre los informan la
gobernanza. El articulo 65.2 ha quedado redactado como sigue:

2. Estard informada por los principios de concertacion, participacion, planificacion
estratégica, racionalizacidn, coordinacion, evaluacion y transparencia.
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35. Articulo 72. Funciones de la Mesa de Dialogo social.

- En relacién con el apartado 1.e), que prevé la funcién de realizar recomendaciones vy
proponer criterios, directrices y principios en la definicién de aquellas politicas sectoriales que
incidan en las politicas publicas de empleo, el CES apunta que seria mas apropiado considerar la
funcién de negociar y llegar a acuerdos con el gobierno, esto es, concertar.

No se acepta.

No se trata de la concertacion de las politicas publicas de empleo, sino de las que puedan
tener algln tipo de incidencia en aquellas.

Ni siquiera el Consejo Vasco de Politicas Publicas tiene la funcion de elaborar propuesta
alguna al respecto, sino que, en relacién con aquellas otras politicas, como las de innovacidn,
competencia competitividad, etc., su funcidn se limita a velar por la coordinacién con las
politicas de empleo. No hay razdn para reconocer a la Mesa de Didlogo Social una funcién de
concertacién en cualesquiera politicas publicas que incumban al Gobierno Vasco, sino, en lo que
a la ley vasca de empleo incumbe, se le reconoce tan relevante funcidn en la definicion de las
directrices de las politicas publicas de empleo y en la planificacion estratégica de las mismas.
Serdn, en su caso, las normas sectoriales correspondientes las que podran reconocer la funcién
reivindicada.

- Asimismo, propone la adicién de una nueva funcién que concreta en la evaluacién de las
politicas publicas de empleo contempladas en el titulo V de esta ley.

No se acepta.

Cabe recordar que el articulo 72.1.c) del ALVE atribuye a la Mesa de Dialogo Social la funcion
de participar en la evaluacién de la Estrategia Vasca de Empleo y del Plan Trienal de Empleo de
Euskadi. Estas son las funciones en materia de evaluacién que han de corresponderle en buena
légica. Porque, no se olvide, la evaluacion de las politicas publicas de empleo se atribuye en el
titulo V a un érgano independiente que no se incardina en la estructura de la Administracién de
la Comunidad Autéonoma de Euskadi, y dicha cuestion no ha sido puesta en solfa por entidad
alguna, tampoco por el CES, a lo largo de la tramitacién del ALVE. No resulta justificado que,
cuando ni siquiera el Gobierno Vasco tiene atribuida tal funcién en relacién con la politica
publica de empleo en su conjunto, se reconozca la participacidon en la misma de la Mesa de
Dialogo Social.

36. Articulo 74. Estrategia Vasca de Empleo

El CES propone una nueva redaccién al articulo 74.2 del anteproyecto: corresponde al
Gobierno Vasco la aprobacién de la Estrategia Vasca de Empleo, a propuesta del Consejo Vasco
de politicas publicas de empleo, tras el proceso de concertacidon que se otorga a la Mesa de
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Didlogo Social, en los términos previstos en los articulos 69 y 73, y respetando lo dispuesto en el
articulo 7.3 de la ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

Se acepta.

Se asume la alusién expresa a la funcion de propuesta que corresponde al Consejo Vasco de
politicas publicas y la mencidn, igualmente expresa, al proceso de concertacion.

El articulo 74.2 ha quedado redactado como sigue:

Corresponde al Gobierno Vasco la aprobacion de la estrategia vasca de empleo, a propuesta
del Consejo vasco de politicas publicas de empleo, tras el proceso de concertacion con la mesa
de didlogo social, y respetando lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley 6/2016, de 12 de mayo,
del tercer sector social de Euskadi.

37. Articulo 75. Contenido de la Estrategia Vasca de empleo

El CES echa en falta La identificacién de quien es el 6rgano o entidad encargada de la
realizacion del diagndstico sobre la situacion y calidad del empleo en la comunidad auténoma
de Euskadi a partir de la evaluacion de indicadores clave sociales y de empleo, que se incorpora
a la Estrategia.

No se acepta.

No parece contenido propio de la ley la identificacion del 6rgano encargado de elaborar un
contenido concreto de la estrategia vasca de empleo. Teniendo en cuenta la funcién de
concertacién que se reconoce en el articulo 72 a la mesa de didlogo social, es ldgico interpretar
que aquella se extiende a todos los contenidos de la estrategia. No hay razén para mantener
una interpretacion distinta. Esto es lo verdaderamente relevante, no quien sea el drgano
encargado de la elaboracién material de aquel diagndstico.

- Asimismo, en relacion con el parrafo 2.d) del articulo 75, el CES reproduce la alegacion
realizada por Confebask en el trdmite de audiencia. A su juicio llama a la atencién que se haya
incluido el contenido del citado apartado cuando en realidad existe una herramienta de
planificacién en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo, que es la estrategia vasca de
seguridad y salud en el trabajo.

No se acepta.
Por razones de coherencia, y habida cuenta de que la objecidon del CES no incorpora
argumento nuevo al ya expresado por la organizacién empresarial, procede la reproduccién de

la respuesta que ofrecié el departamento promotor de la iniciativa en el citado tramite de
audiencia.
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“El articulo dos, dedicado a las definiciones, se inicia con la de trabajo digno. Uno de los
elementos nucleares del trabajo digno, en su acepcion pergefiado porla oy es la seguridad en el
lugar de trabajo.

La conexidn entre la sequridad y salud en el trabajo y la definicion de la estrategia de empleo
es directa. Por lo demds, no alcanza comprenderse la relevancia de contar con dos instrumentos
de planificacion diferenciados, que parece que parece aceptarse pacificamente, Vy,
seqguidamente, cuestionar la subsuncion de ambos en un solo instrumento con traslacion de
contenidos.

Este aspecto precisaria de mayor desarrollo para comprender el alcance de la objecidn, que,
tal y como estd formulada, parece ser una cuestion de mera formalidad, que no una objecion

sustantiva.”.

38. Articulo 77. Planes de empleo y desarrollo local.

El CES considera llamativo, en relacion con el parrafo 2.b) del citado articulo, que los
ayuntamientos vayan a disefiar formacion en el trabajo, cuando seria deseable que ésta tenga
una base técnica de formacion segun el Marco vasco de cualificaciones y especializaciones
profesionales.

No se acepta.

Se entiende respondida esta consideracion en el punto 26 anterior.

39. Articulo 78. Municipios y entidades locales obligadas a aprobar planes de empleo y

desarrollo local.

En relacién con la obligacién De aprobar planes de empleo y desarrollo local, que impone el
parrafo 1 del citado articulo a los municipios de mas de 10.000 habitantes y a aquellos que
tengan una paz una tasa de paro superior al 10 % durante mas de dos afios consecutivos, el CES
apunta que dicha obligacion no deberia limitarse por el nUmero de habitantes o las tasas de paro
y que compre y que convendria que todos los municipios apostaran por los planes de empleo.

No se acepta.

En primer lugar, llama a la atencidn esta alegacidn, pues parece entrar en contradiccién con
el comentario general vertido en el informe del drgano consultivo en relacion con la
subsidiariedad y el papel de las instituciones locales. Advertia que el principio de subsidiariedad,
si es llevado al extremo, puede cargar de competencias a unos ayuntamientos que, en ocasiones,
no pueden desarrollar politicas de empleo local. Consideraba, ademas, que las instituciones
locales no son siempre las mas activas en politicas activas de empleo. Podra comprenderse la
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contradiccién en que incurre el CES al demandar ahora planes de empleo para todos los
municipios, con independencia del nimero de habitantes y de la tasa de paro, y, a la vez,
cuestionar el excesivo protagonismo que el anteproyecto otorga a la dimensién local.

En cualquier caso, y como se justificd sobradamente en la valoracién del informe de la
Comisidn de Gobiernos Locales de Euskadi, la obligacidon de aprobar los referidos planes en
funcién del parametro nimero de habitantes y tasa de desempleo, no impide a todos los
municipios interesados la aprobacién de sus propios planes de empleo y desarrollo local. A
mayor abundamiento, cabe recordar que el articulo 79 impone a los municipios que no estén
obligados a su elaboracidn, la aprobaciéon de un programa de acciones dirigido a estimular la
actividad econdémica y la generacién de empleo en el municipio de que se trate. Asi las cosas,
queda suficientemente claro que todos los municipios y entidades locales se hallan concernidos
por el ALVE por las politicas publicas de empleo y todos habran de ejercer sus facultades de
planificacién o de programacion.

40. Articulo 80. Foro Vasco de Empleo

En relacién con los foros territoriales de empleo, sefiala el CES que no se sabe qué
representacién van a tener, ni qué papel se otorga a las organizaciones empresariales y
sindicales territoriales.

No se acepta.

Desde una interpretacion estrictcamente sistematica, cabe sefialar que se hallaran
representadas en los foros territoriales las entidades a que se refiere el parrafo 2, pues el mismo
resulta aplicable tanto al foro vasco de empleo propiamente dicho, como a los foros territoriales

que puedan constituirse.

En cuanto a la representacion de las organizaciones empresariales o sindicales, habra que
estar a lo que se determine reglamentariamente.

41. Articulo 81. Funciones del Foro Vasco de Empleo

Propone, a su vez, la eliminacidon del apartado d) del parrafo 2, pues no termina de
identificarse con la debida claridad qué labor prospectiva desplegara, con qué criterios, cual serd
el papel que ostentara el servicio de asesoramiento de empresas de la Cartera de Servicios de la
Red Vasca de Empleo, que incluye esa labor de prospeccién.

Se acepta y se elimina el citado apartado.

42. Articulo 85. Evaluacion.

El CES valora positivamente que se contemple la evaluacién en el ALVE. Sin embargo,
cuestiona que se atribuya la evaluacién de las politicas publicas de empleo al érgano encargado
de la evaluacién del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion. Se pregunta si no
hubiera sido mejor separar en dos érganos diferenciados tales funciones.
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No se acepta.

Las politicas de empleo tienen una conexién directa con el Sistema Vasco de Garantia de
ingresos y para la inclusién; de hecho, se integra en el mismo. El empleo, el empleo de calidad,
es la mejor herramienta para la inclusion social de las personas.

Es razonable que un mismo érgano tenga atribuida la funcidén devaluacion de dos politicas
intimamente conectadas, y forman parte de un mismo género. En cualquier caso, no resulta
justificado desde parametros de eficiencia ni de racionalizacién del gasto publico la proliferacion
de drganos independientes de evaluacién. Al contrario, aquellos principios justificarian, en su
caso, la creacion de una Unica estructura evaluadora, lo cual no estaria refiido con la
especializacidon que requiera la evaluacién de cada una de las politicas. Pero, como se dice, en
modo alguno permiten avalar la consideracién del CES.

43. DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Mapa de la Red Vasca de Empleo, logotipo e
instrumentos comunes de atencidn, informacion y prospeccion

El CES considera que los plazos previstos en dicha Disposiciéon son insuficientes, habida
cuenta que habran de establecerse los criterios para el disefio de la Red y de los instrumentos.

Se acepta.
Se considera razonable un plazo de dieciocho meses. Diferir mds la aprobacién del Mapa de
la red y la aprobacion de los instrumentos comunes implicaria una dejacion de la ordenacién del

panorama prestacional, uno de los objetivos principales del ALVE.

La Disposicién adicional primera queda redactada como sigue:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- Mapa de la Red Vasca de Empleo, logotipo e
instrumentos comunes de atencion, informacion y prospeccion

1. En el plazo de dieciocho meses desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno
Vasco aprobard el mapa de la Red Vasca de Empleo.

2. En idéntico plazo la persona titular del departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de empleo aprobard el logotipo de la Red Vasca de Empleo y los instrumentos comunes
de atencidn, informacion y prospeccion.

5.5.5 Consejo de Relaciones Laborales

I. INTRODUCCION

Con fecha 26 de octubre de 2022 ha tenido entrada el informe del Consejo de Relaciones
Laborales (en adelante, CRL) en relacion con el anteproyecto de ley vasca de empleo (en
adelante, ALVE), dictado al amparo de lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley /2012, de 23
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de febrero, de Lan Harremanen Kontseilua/Consejo de Relaciones Laborales y en el articulo 2.1
del Decreto 434/2013, de 29 de octubre, sobre Lan Harremanen Kontseilua/Consejo de
Relaciones Laborales.

El mismo se divide en cinco apartados: (i) antecedentes; (ii) analisis previo de la competencia
del Consejo de Relaciones Laborales para el ejercicio de la funcién consultiva y la emisién del
presente informe; (iii) analisis técnico del ALVE; (iv) alegaciones y consideraciones particulares
de los miembros de la Comisién de Informes del CRL; (v) dictamen del CRL, que expresa su
parecer en los términos siguientes:

“El Consejo de Relaciones Laborales, en ejercicio de la funcion consultiva en materia socio
laboral que le atribuye su ley reguladora y por mayoria suficiente de los miembros que la
componen, MANIFIESTA SU CONFORMIDAD con el contenido sustancial del anteproyecto de Ley
Vasca de Empleo, con el voto favorable de los miembros designados por Confebask, CCOO y UGT
y el voto en contra del miembro designado por LAB”.

Los apartados (iii) y (iv) contienen un andlisis detallado del ALVE que debe ser debidamente
valorado por el departamento promotor de la iniciativa.

Como viene sosteniendo la Comision Juridica Asesora de Euskadi (por todos, dictamen
199/2014), “Cuando el producto elaborado va a ser una ley, el camino seguido por el ejecutivo
en su elaboracion debe estudiarse, no para evitar defectos que puedan afectar a su validez, sino
como otra manera util de afianzar el traslado al Parlamento de una regulacion racional —fruto
de una decision meditada— y razonable —en sintonia con las pautas axioldgicas de nuestro
ordenamiento (...)” y, tratdndose del informe del érgano de encuentro y didlogo permanente
entre las organizaciones y confederaciones sindicales y las confederaciones empresariales, asi
como del ente consultivo del Gobierno y del Parlamento Vasco en materia laboral, los
comentarios, andlisis y objeciones formuladas deben ser objeto de detenido analisis y
ponderacién, a fin de que la iniciativa cuente con el refuerzo que ofrece cualquier decisién
meditada y, en lo posible, con una mayor garantia de acierto en la regulacion propuesta.

Tal y como viene realizandose a lo largo de la tramitacidn administrativa del ALVE, las
consideraciones que se realizaran a continuacion guardan relacién exclusivamente con aquellos
pasajes del dictamen en el que el CRL plantea alguna objecidn, sugerencia o manifiesta simples
prevenciones, evitando la mencién de aquellos comentarios del informe que avalan las
soluciones normativas que propone el anteproyecto.

En definitiva, se trata de exponer, de modo sucinto, la incidencia que el repetido dictamen
ha tenido en el texto del anteproyecto tras la oportuna valoracién del mismo, a cuyo efecto se
examinaran individualmente cada uno de los comentarios que planteen objeciones,
prevenciones o sugerencias.

Il. VALORACION DEL INFORME
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A. En relacion con el titulo Il: Los derechos y obligaciones para la mejora de la
empleabilidad.

En relacidon con el sujeto publico, Lanbide, obligado a garantizar el cumplimiento y efectividad
de los derechos reconocidos en el titulo segundo de la ley, el informe del CRL sefiala que su
identificacion se realiza mediante una féormula indirecta, a la que no opone objecién alguna, si
bien la considera incompleta, por cuanto la remisién a los articulos 9 a 12 deja fuera de estas
obligaciones la llamada formacion "en el trabajo" (denominada en el 3er borrador “formacion
para el trabajo”). Entiende el CRL que dicho derecho no se configura en sentido estricto como
un derecho garantizado y, por tanto, exigible frente a Lanbide por sus titulares, a diferencia de
lo que ocurre con el resto de los recogidos en el articulo 9, en la medida en que su prestacién se
condiciona a la existencia de recursos y la oferta de formacién disponible en cada momento.

No se acepta.

Para dar respuesta a esta alegacidn, nos serviremos del estudio “El derecho subjetivo a las
politicas activas de empleo” (Guillermo Escobar Roca y José Luis Gil y Gil, mayo 2022), que se
adjunta como anexo lll a la Memoria justificativa del anteproyecto, al que nos remitimos, si bien
se extractardn algunas de sus consideraciones mas relevantes en orden a justificar la
procedencia de la regulacidn propuesta.

La configuracién de los elementos clave de todo derecho subjetivo, exige la existencia de una
norma juridica que lo reconozca y, en términos democraticos, la fuente mas adecuada es la ley.
En la misma deberan identificarse los siguientes elementos clave: a) titulares del derecho -
personas a quienes se reconoce el mismo-; b) drganos o entidad concreta que se encuentran
obligados por el derecho; c) contenido -si el derecho es prestacional, como en el caso del ALVE-
deben concretarse con un cierto detalle las prestaciones que pueden exigir las personas titulares
del derechoy que debe suministrar el obligado —en este caso, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo-
d) garantias, por si se producen incumplimientos del derecho, en orden a determinar si el
incumplimiento realmente se produjo, o no.

Todos y cada uno de los elementos antedichos se identifican con claridad en los articulos 9 a
16 del ALVE.

Mas concretamente, por lo que al derecho a la formacidn se refiere, aquel estudio indica lo
siguiente:

“En sequndo lugar, también deberia reconocerse el derecho de todo trabajador desempleado
u ocupado a la formacion y el reciclaje, en especial durante las transiciones profesionales, como
ya hace la Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de orientacién e integracion de la formacion
profesional (BOE de 1 de abril de 2022) [art. 4.1, d) y e)]. Un funcionamiento adecuado de las
politicas activas de empleo exige llevar a cabo acciones de mejora de la empleabilidad que
combinen actuaciones de orientacion profesional y formacion para el empleo. Dentro de las
politicas activas de empleo, el servicio de formacion y cualificacion para el empleo exige, entre
otras acciones, una formacion profesional para el empleo acorde a las necesidades de los
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usuarios. La formacion es importante no solo para los desempleados, sino también para quienes
se hallan ocupados. En este sentido, bajo la rubrica “Educacion, formacion y aprendizaje
permanente, el principio primero del Pilar de Derechos Sociales de la Unién Europea dispone que
“toda persona tiene derecho a una educacion, formacion y aprendizaje permanente inclusivos y
de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que le permitan participar plenamente en
la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral”. En el estado actual, el
anteproyecto de Ley Vasca de Empleo describe, de forma adecuada, el servicio de formacion
profesional para el empleo (art. 40.1), y reconoce el cardcter instrumental que posee, cuando
precisa que “permitird el desarrollo de itinerarios formativos personalizados que formardn parte,
en su caso, del plan integrado y personal para el empleo”. Convendria afiadir, en ese u otro
precepto, que tiene el cardcter de derecho subjetivo.

El que se reconozca un derecho a la formacion para el empleo, como medida instrumental
para mejorar la empleabilidad, y lograr un puesto de trabajo o aumentar las oportunidades de
promocion a través del trabajo, no significa que todos los desempleados o usuarios del servicio
tengan derecho a recibir una formacion concreta, que programe o subvencione Lanbide. Se
trataria entonces del derecho a un procedimiento. (...).”

A su vez, cabe sefialar, en primer lugar, que si el articulo 13.2 prevé que la oferta formativa
disponible debera atender a los requerimientos y demandas del mercado de trabajo, las
administraciones competentes deberan velar porque asi sea, y establecer la colaboracién con
otras entidades publicas y/o privadas en orden a responder, precisamente, a las necesidades del
mercado de trabajo.

En todo caso, debe recordarse que, incluso cuando se trata del derecho fundamental a la
educacion, el acceso a las ensefianzas regladas estd limitado por la disponibilidad de cada centro
concreto; y, cuando se refiere a niveles educativos superiores, encuentra otras limitaciones,
como las aptitudes y capacidades del alumno, lo que no obsta a la extensién de la gratuidad de
las ensefianzas y al reconocimiento del derecho fundamental.

El reconocimiento de un derecho subjetivo no significa que el mismo tenga cardcter ilimitado.

Se consideran absolutamente ldgicas y proporcionales y, por ende, ajustadas a Derecho las
limitaciones del derecho a la formacidn en el trabajo a los recursos formativos existentes (esto
es, habrd un numero de centros limitado, sin que sea exigible la proliferacidon de los mismos
hasta el infinito), y a la programacion de la oferta formativa existente, que deberd atender, como
se ha dicho, a su caracter aplicado; en definitiva, a la relevancia significativa de la formacion de
gue se trata en el mercado de trabajo.

Asi las cosas, es obvio que el plan deberd adaptarse a la oferta formativa existente y esta

alimentarse de la formacidon propuesta. Por decirlo de manera ilustrativa, es un sistema que se
retroalimenta de manera permanente.
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La configuracién como derecho de una determinada prestacidon no significa que aquel no
pueda someterse a determinadas condiciones de ejercicio, ni que sus contornos y su contenido
hayan de ser sean ilimitados.

B. En relacidn con el titulo lll: entidades que se integran en la Red Vasca de Empleo

Tras un detallado andlisis, el informe del CRL afirma que “Es cierto que esta Red se integra
por entidades publicas y privadas que colaboran entre si (cooperan en su propia terminologia)
para la satisfaccion de todos estos servicios, pero el régimen aplicable a unas y otras y el estatus
que les corresponde es, sin embargo, sustancialmente diferente”. Distingue, de un lado, aquellas
“entidades publicas que “natural” o “automdticamente” quedan integradas en la Red, en la
medida en que tienen atribuidas competencias propias en materia de empleo (lo que se
desarrollardg con mds detalle al analizar el titulo IV del anteproyecto); y, de otro, las entidades
colaboradoras que lleguen a gestionar alguno de los servicios de la cartera.

No se contesta en este punto a ninguna objecién, sugerencia, o propuesta, pero si se
considera procedente efectuar una aclaracion.

Tras un analisis profuso, el informe realiza, a nuestro juicio, una apreciacién equivocada. El
ALVE no distingue entre entidades publicas, que integran la red de forma automatica, de las que
forman parte de la misma en virtud de una colaboracién que les lleva a gestionar un servicio de
empleo de manera indirecta.

Salvo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que tiene la condicién, por decirlo de algin modo,
de miembro natural de la Red Vasca de Empleo, en cuanto tiene atribuida la gestién de Ila
totalidad de los servicios de empleo en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, las
demas entidades publicas integrantes de la Red Vasca de Empleo lo seran como resultado de la
aplicacion del procedimiento previsto en el articulo 19.

La integracion se acordara por el departamento del Gobierno Vasco competente en materia
de empleo, de resultas de aquel procedimiento que tendra por objeto la identificacién de los
servicios que prestarad la entidad de que se trate, su acomodo al mapa de la Red Vasca de
Empleo, la determinacién de la fecha de integracién, la puesta de la disposicién de los
instrumentos comunes de prospeccion, informacién y atencién, asi como la asuncién por la
entidad solicitante de las obligaciones que el ALVE impone a las entidades integrantes de la Red
Vasca de Empleo.

No hay, por tanto, automatismo alguno en la integracion de la Red Vasca de Empleo.
En relacién con las entidades colaboradoras que se integran en la Red Vasca de Empleo por

la gestidn indirecta de alguno de los servicios de la cartera, no procede efectuar aclaracion
alguna, pues su referencia es correcta.
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Si procede, en cambio, realizar una puntualizacién en relaciéon con la sustitucién en la
prestacion, prevista en el articulo 61 del ALVE, que el informe del CRL trae a colacién en el mismo
apartado.

Sefiala el informe que se permite a Lanbide acordar la sustitucion de la entidad que
corresponda y recuperar la gestién directa de los servicios que aquella tuviera encomendados,
pero esto no es exactamente asi.

El articulo 61 del ALVE atribuye al departamento del Gobierno Vasco competente en materia
de empleo la competencia para acordar la repetida sustitucidén, aunque la gestidn del servicio -
en esto si asumimos la interpretacién del CRL-, quede en manos de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo. Es importante el apunte porque Lanbide-Servicio Vasco de Empleo también podra ser
objeto de una suerte de supervision y control, de resultas de los cuales procedera la adopcion
de medidas correctoras, tal y como prevé el citado precepto.

Es la calidad del servicio de empleo y la proteccidon de las personas destinatarias del mismo
la que se halla en el eje de este mecanismo de sustitucidn (en tanto la competencia de ejecucion
de los servicios de empleo que corresponde a la Comunidad Auténoma de Euskadi se ve afectada
por una incorrecta prestacion del servicio) y sera la estructura de la Administracién General de
la Comunidad Autonoma de Euskadi la que velard por su proteccién, no la entidad instrumental
a quien se atribuye la gestidn del servicio de empleo.

C. Titulo IV: competencias, gobernanza, planificacidn, participacidon y financiacion de las

politicas publicas de empleo.

Del detallado andlisis del contenido del titulo IV del ALVE que lleva a cabo el informe del CRL,
llama la atencidn el dedicado al Foro Vasco de Empleo y, mdas concretamente, a los foros
territoriales de empleo. Sefiala textualmente el informe (pdg. 16) que “El anteproyecto de ley
prevé también y admite, por tanto, la eventual creacion de Foros territoriales, cuya actividad
quedard constrefiida al territorio historico en el que se implanten, sin que el texto contenga
disposiciones relativas a su naturaleza, composicion o régimen de actuacion que dependerd, por
tanto, de las decisiones que adopte la administracion territorial correspondiente, en ejercicio de
sus competencias de autorganizacion, aunque, como es obvio, con respeto del régimen legal
sustantivo vigente en materia de empleo”.

Los denominados foros territoriales de empleo no se han concebido como réplicas
territoriales del Foro Vasco de Empleo, cuya creacidon haya de instarse a iniciativa de la
diputacién foral respectiva, cuyo ambito competencial y funcional en materia de empleo no
justifica tal liderazgo, a entender del departamento promotor de la iniciativa, aun cuando el
drgano de participacién territorial constrifia su radio de accidn al territorio histérico.

En verdad, la concepcidn que subyace a la propuesta es mas propia de grupos de trabajo,

integrados en el propio Foro Vasco de Empleo, bien que de ambito territorial, lo que permite
optimizar su funcionamiento, a la par que desplegar funciones de interés territorial,
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singularmente procedentes en la promocidn del desarrollo de férmulas de colaboracién entre
agentes o de acciones con incidencia en el empleo o en el desarrollo del territorio, etc.

Se trata, en definitiva, de fomentar formulas de participacion activa en el desarrollo de
politicas publicas que trasciendan la mera funcién consultiva.

Por ello, se estima mds acertada la alusién a la constitucion de grupos de trabajo en el seno
del Foro Vasco de Empleo -eliminando la referencia a los foros territoriales de empleo, que
generaba equivocos-, de forma que serd su reglamento de organizacién y funcionamiento el que
dé cuenta de los detalles de su composicidon, concrete sus funciones y sus normas de
funcionamiento.

De este modo, se han modificado los articulos 80 y 81 del ALVE, que han quedado redactados
como sigue:

Articulo 80.- Foro Vasco de Empleo

1. El Foro Vasco de Empleo es el drgano de participacion en las politicas publicas de empleo,
adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de empleo.

2. En el mismo estardn representados el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los
municipios, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las organizaciones sindicales y organizaciones
patronales de cardcter intersectorial mds representativas de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, la Confederacion de Cooperativas de Euskadi, los trabajadores y las trabajadoras
auténomas, las sociedades laborales de Euskadi, las organizaciones del Tercer Sector Social de
Euskadi que intervengan en el ambito del empleo, las universidades del sistema universitario
vasco, las agencias de colocacion, clusteres, centros integrados de formacion profesional y las
entidades de formacion.

3. Su composicion, la designacion de sus miembros y el régimen de organizacion y
funcionamiento se determinardn reglamentariamente, debiendo garantizar, en todo caso, una
presencia equilibrada de hombres y mujeres.

En el seno del Foro Vasco de Empleo, y de acuerdo con lo que disponga el reglamento a que
se refiere este pdrrafo, podrdn constituirse grupos de trabajo de dmbito territorial en orden a
promover, impulsar y dinamizar férmulas de colaboracion entre los agentes de las politicas
publicas de empleo intervinientes en el territorio respectivo, o iniciativas de desarrollo territorial
con incidencia en el empleo, u otras funciones que se consideren de interés territorial.

5. El Foro Vasco de Empleo se reunird, al menos, una vez al afio.

Articulo 81.- Funciones del Foro Vasco de Empleo

El Foro Vasco de Empleo ostenta las funciones siguientes:

a) Informar la Estrategia Vasca de Empleo, el plan trienal de empleo de Euskadi, los planes de
empleo y desarrollo local y, en su caso, los planes territoriales de empleo.

b) Informar las disposiciones de cardcter general en materia de empleo.

¢) Analizar la informacion sobre la situacion del mercado de trabajo y sobre las politicas
publicas de empleo que se definan y apliquen en el entorno europeo y estatal.

d) Realizar propuestas y recomendaciones en materia de empleo al Consejo Vasco de Politicas
Publicas de Empleo, al Gobierno Vasco, a las diputaciones forales y a los municipios.
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e) Solicitar la opinidn de expertos externos para el cumplimiento de las funciones que le han
sido encomendadas.
f) Cualquier otra que se atribuya reglamentariamente.

D. Alegaciones y consideraciones particulares de los miembros de la Comision de Informes
del Consejo de Relaciones Laborales

Examinado el anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, los miembros de las organizaciones
integrantes de la Comisién de Informes del Consejo de Relaciones Laborales realizaron una serie
de alegaciones, todas ellas respaldando el planteamiento que subyace en el ALVE.

No procede, por tanto, exposicion alguna al respecto, remitiéndonos al contenido del
informe a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

No obstante, discrepa del parecer mayoritario el miembro de la Comisién de Informes del
Consejo designado por LAB, que expresa su oposicion al contenido del anteproyecto de Ley
Vasca de Empleo remitido al CRL. Sus discrepancias son las siguientes:

1.- El anteproyecto maneja un concepto de lo que denomina empleo digno absolutamente
genérico y totalmente insuficiente desde la perspectiva de los derechos de las personas
trabajadoras, con una clara connotacién mercantilista que lo vincula de forma preferente y casi
exclusiva a la actividad productiva.

No se acepta.

La definicidn de trabajo digno se sustenta, tal y como se justifica en la exposicién de motivos,
en la pergefiada por la OIT sobre el trabajo decente. No es, por tanto, producto de un capricho
o resultado de una concepcion subjetiva o particular. Al contrario, se trata de la definicion
admitida internacionalmente.

2.- En el anteproyecto de ley se aborda, en el mejor de los casos, la dignidad de empleo desde
una Optica totalmente individualista, olvidando que un empleo digno requiere
inexcusablemente de estructuras econdmicas y sociales justas y de una actuacion, legislativa y
de gestidn, orientada hacia la defensa de los derechos de las personas trabajadoras.

No se acepta.

Nos remitimos al anterior comentario. En todo caso, el parecer discrepante excede, con
mucho, del ambito de esta iniciativa normativa y, por tanto, resulta una consideracion a la que
el ALVE no puede ofrecer respuesta.

3.- La Red Vasca de Empleo, que se presente como un claro avance en el anteproyecto de
ley, no anade nada en realidad a lo que ya existe, simplemente se limita a residenciar, en su
caso, las mismas competencias en otras instancias y, por tanto, no solo no corrige ninguna de
las insuficiencias actuales del modelo, sino que afiade riesgos adicionales.
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No se acepta.

Se vierten consideraciones meramente apodicticas, desprovistas de una minima
fundamentacién y que, por tanto, no pueden ser debidamente valoradas.

4.- Manifiesta su preocupacion por la gestion de los datos de las personas usuarias de los
servicios de empleo en el marco de la Red Vasca, dada la participacion en la misma de agentes
privados, que no se identifican, ni siquiera se definen de manera precisa en el anteproyecto de
ley, que van a tener acceso a un importante caudal de informacidn de caracter personal. En este
sentido, reitera la oposicidn de su organizacion a cualquier politica de privatizacién y de cesién
de competencias publicas en agentes privados.

No se acepta.

Se remite el departamento promotor de la iniciativa al informe emitido por la Autoridad
Vasca de Proteccion de Datos sobre el ALVE, que no ha opuesto objecién alguna al respecto.
Resulta descontextualizada y ajena a las previsiones del anteproyecto la referencia a una politica
de privatizacidn de cuya referencia se desconoce el origen y su relacién con el anteproyecto.

5.- El anteproyecto de ley establece un marco de gobernanza que legitima un modelo de
didlogo social vacio con el que su organizacién se ha mostrado siempre muy critica. El didlogo
social no mejora “per se” la posicion de la ciudadania si no genera acuerdos con contenido que
repercutan en la situacidon concreta de las personas y mejoren sus derechos.

No se acepta.

Nuevamente, se exponen afirmaciones incondicionadas de las que se discrepa radicalmente.
A tal fin, bastara con remitirse a los fundamentos extensamente expuestos en toda la
documentacién que soporta la presente iniciativa, a la exposicion de motivos que fundamenta
la importancia de la participacion de los agentes sociales en el disefio de las politicas publicas de
empleo.

En cualquier caso, el didlogo social Unicamente proyectado sobre la negociacidn colectiva,
esto es, el didlogo bipartito, no es sino una de las formulas posibles del didlogo social. No la
Unica, ni resulta incompatible con el que se promueve en esta ley —dialogo social tripartito- en
la elaboracién y ejecucion de politicas publicas de empleo. Un parecer, dicho sea de paso,
respaldado reiteradamente por la OIT.

6.- En lo que se refiere al marco competencial, considera que, como ocurre con todas las
materias laborales, este anteproyecto de Ley Vasca de Empleo pone una vez mas de manifiesto
las insuficiencias competenciales de la CAPV para definir y garantizar un verdadero modelo
propio, no lastrado por la existencia de competencias estatales de caracter exclusivo en materia
de legislacion laboral.
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No se acepta.

Tal consideracidn tiene un alcance que trasciende el analisis del ALVE, pues cuestiona el
fundamento constitucional y estatutario del mismo, desde su propia negacion. Se comprendera
gue tal parecer no pueda considerarse valido, ni punto de partida para andlisis relevante alguno
sobre el anteproyecto, al limitarse a cuestionar la CE y el EAPV, bien que eludiendo el cauce y
procedimiento para su modificacién.

En cuanto a la dispersién de los niveles de intervencion, que, a juicio del miembro de LAB,
resta uniformidad y coherencia al conjunto de las politicas de empleo, bastarad decir que la
atribucién de competencias a las diputaciones y a los municipios en materia de empleo, esta
profusamente justificada en la exposicidon de motivos.

Como lo esta que la implicacidn interinstitucional en materia de empleo que subyace en el
ALVE no es dbice para garantizar niveles adecuados de coordinacién de las politicas de empleo
en Euskadi y de estas con otras politicas con directa incidencia en la creacién y mantenimiento
del empleo. A tal servicio se concibe el Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo.

5.5.6 Oficina de Control Econémico

I. INTRODUCCION

Con fecha 2 de enero de 2023 se ha recibido de la Oficina de Control Econémico (en adelante,
OCE) el informe previsto en los articulos 25 a 27 del texto refundido de la Ley de Control
Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, sobre el anteproyecto de ley vasca de empleo (en adelante,
ALVE).

El informe contiene la siguiente conclusién: “Siendo cuanto cabe referir en relacion al
anteproyecto de Ley Vasca de Empleo en el tramite de control econémico-normativo, se emite el
presente informe, con las observaciones formuladas en el mismo, significando el cardcter
desfavorable respecto a la transformacion del organismo autonomo LANBIDE-SERVICIO VASCO
DE EMPLEOQ en ente publico de derecho privado y a la regulacion del Fondo de Cooperacion para
el Empleo y Desarrollo Local contemplada en la Disposicion Transitoria Seqgunda”.

La anterior conclusidn aparece motivada en el cuerpo del informe, a la que se suman otras,
todos las cuales serdn objeto de analisis y de respuesta motivada, siempre, claro esta, que el
departamento promotor de la iniciativa mantenga la discrepancia respecto al juicio expresado
por el érgano de control

Il. EXAMEN DE LAS OBJECIONES, CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS CONTENIDAS EN EL
INFORME DE LA OCE
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1. Transformacidon de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo de organismo auténomo a ente
publico de derecho privado.

Como se ha adelantado, el informe de la OCE emite su parecer desfavorable en relacidn con
la transformacién del organismo auténomo Lanbide—Servicio Vasco de Empleo en ente publico
de derecho privado.

No se acepta.

Sin perjuicio de la valoracién de cada uno de los fundamentos que expone aquel informe, y
a fin de evitar reiteraciones innecesarias, es preciso efectuar una remisién inicial a las razones
gue fundamentan la transformacién de la configuracién juridica de la entidad -pasando de
organismo auténomo a ente publico de derecho privado-, y que se exponen en el documento
intitulado “Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como ente publico de derecho privado”, que obra
en el expediente unido como anexo a la memoria justificativa del ALVE, asi como en el “Plan de
actuacioén inicial sobre la transformacién de Lanbide—Servicio Vasco de Empleo de organismo
auténomo a ente publico de derecho privado del sector publico vasco”, elaborado al amparo de
lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco —también
unido al expediente-, pues los argumentos de uno y otro documento siguen plenamente
vigentes.

Vaya por delante que la propuesta de transformacién de la configuracion juridica de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo atiende al derecho aplicable a sus funciones, tal y como sugiere el
informe de la OCE cuando se remite al emitido por el mismo érgano el 27 de octubre de 2009,
que reivindicaba la importancia de atender al derecho aplicable a sus quehaceres, sean estos
funcionales o prestacionales.

La cuestidn es vislumbrar si, como sefiala el informe de la OCE “el nucleo funcional
contingente de cualquier servicio publico de empleo, y en especial, el que se contiene en esta
normativa, tiene su encaje natural y juridico como organismo auténomo y, en consecuencia, con
sujecion total al derecho publico y sus controles”, o si admite otra configuracion juridica que
encaje naturalmente con las funciones que la ley atribuye a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Aquella subsuncién cuasi automatica del ambito funcional de los servicios publicos de
empleo en la configuracién propia de los organismos auténomos que aprecia la OCE, cual si fuera
la Unica procedente, mostrara la primera quiebra -previsiblemente en fechas muy préximas- con
la aprobacion de la ley estatal de empleo.

En efecto, el dictamen del proyecto de ley de empleo, aprobado en pleno por el Congreso de
los Diputados el 22 de diciembre de 2022, prevé la creacidn de la Agencia Espafiola de Empleo,
organismo publico de los previstos en la seccion 42 del capitulo 11l del titulo Il de la Ley 40/2015.
Dicha configuracion permite la flexibilizacion de las dos cuestiones que vertebran la
modificacién del régimen juridico ad intra de Lanbide-Servicio Publico de Empleo como ente
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publico de derecho privado -el régimen de personal y el régimen presupuestario, de contabilidad
y control econémico financiero-.

Una personificacion juridico publica —la de las agencias estatales- ajena nuestro
ordenamiento en tanto la reciente Ley 3/2022 no la contempla.

Es obvio que la configuracién juridica de la futura Agencia Espafiola de Empleo no es
determinante a los efectos que ahora se analizan, pues nos hallamos en el marco de la
competencia ex articulo 10.2 EAPV. Sin embargo, aquella transformacién —de organismo
auténomo a agencia estatal- parte de la reflexion de las ineficiencias que la personificacion
juridico publico del organismo auténomo ha traido consigo y la procedencia de acometer la
modernizacion del servicio publico de empleo, a cuyo efecto el legislador se sirve del
instrumento que ofrece la Ley 40/2015.

Un apunte necesario, aunque externo a la justificacion de la transformacién de la
configuracion juridica de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, pues evidencia la preocupacidn del
legislador estatal por adaptar el actual organismo auténomo SEPE a los requerimientos de
nuestro tiempo, en orden a lograr la optimizacién de los servicios que tiene encomendados y su
modernizacion.

Dicho esto, la tesis de la OCE que defiende que el ambito funcional de los servicios publicos
de empleo tiene su encaje natural en la configuracion juridica como organismo auténomo debe
matizarse en el sentido de que aquel exigird una personificacion juridico-publica, pero lo misma
habrd de ser la que mejor se adapte a las caracteristicas del servicio, la que permita una mejor
prestacion a la ciudadania y una satisfaccion mas eficaz del interés general al que ha de servir.

En orden a eludir debates estériles, cualquier analisis ha de partir de las funciones que el
ALVE atribuye a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en su articulo 88, y que son los siguientes:

a) Garantizar los derechos para la mejora de la empleabilidad y garantizar y gestionar los
servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo en los términos establecidos en
esta ley. b) Elaborar y desarrollar programas de empleo especificos dirigidos a colectivos con
especiales dificultades para la insercion sociolaboral y para la creacion de empleo digno, ademds
de los programas complementarios para la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad. c) Ejercer
todas las funciones en materia de prospeccion e informacion de las necesidades del mercado de
trabajo, la evolucion de los perfiles ocupacionales, los requerimientos profesionales y la
orientacion laboral, asi como disefiar y mantener los instrumentos comunes de atencion,
informacion y prospeccion que deberdn utilizar las entidades integrantes de la Red Vasca de
Empleo. d) Ejecutar las funciones relativas a la Red Eures (Servicios Europeos de Empleo) de la
Union Europea. e) Gestionar la intermediacion laboral, llevar el registro de demandantes de
servicios de empleo, asi como la gestion del registro de comunicacion de contratos laborales. f)
Gestionar programas de empleo, de formacion para el trabajo, de fomento del autoempleo y la
creacion de empresas. g) Comprobar el cumplimiento de las obligaciones que, como
demandantes de empleo, tienen las personas solicitantes o beneficiarias de las prestaciones de
desempleo y comunicar los incumplimientos, en su caso, a la entidad gestora de las prestaciones.
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h) Ejercer la potestad sancionadora en materias relativas al empleo y desempleo, en los términos
establecidos en su legislacion especifica. i) Comprobar el cumplimiento de los requisitos y realizar
las debidas actuaciones de control e inspeccion en relacion con las agencias de colocacion que
actuen en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi. j) Desarrollar proyectos de
investigacion, disefio e innovacion aplicada en el dmbito de la orientacion, prospeccion,
intermediacion laboral, emprendimiento, formacion para el trabajo, y en otros dmbitos de la
politica de empleo, asi como y gestionar proyectos experimentales, especialmente de dmbito
europeo, que permitan desarrollar nuevos enfoques y soluciones en la prestacion de servicios de
empleo. k) Tramitar y gestionar las prestaciones econdmicas del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la inclusion, el ejercicio de las potestades de control, inspeccion y sancionadora
vinculadas a las mismas, asi como la gestion de los instrumentos y servicios de inclusion. 1)
Establecer los criterios de reconocimiento y homologacion de los centros y entidades
colaboradoras, asi como la supervision y control de su funcionamiento. m) Gestionar el registro
de empresas de insercion y el registro vasco de centros especiales de empleo-.

Teniendo en cuenta el caracter instrumental de las formas de personificacion de las
entidades del sector publico, se convendra que lo relevante es atender a la importancia de la
presencia de potestades publicas®* en el ejercicio del dmbito funcional referenciado, al que
ineludiblemente habrd de aplicarse el derecho administrativo —general y especial-, y
encomendarse su prestacidon a personal funcionario.

Asi, si la preponderancia funcional conecta con aquel concepto no habria motivo para optar
por formas privadas de personificacién, incluso de las publicas que admiten la regulacidn de
parte de su actividad por el derecho privado o, en todo caso, por un régimen desprovisto de los
privilegios y garantias propias del derecho administrativo. La razén es obvia: el quehacer del
ente estaria sometido a este derecho, singularmente importante en el analisis de sus relaciones
con terceros.

Pero no es el caso de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

De la totalidad de funciones que le atribuye el ALVE, solo las recogidas en los apartados g),
h), i), k) I) y m) del articulo 88 demandan la aplicaciéon ineludible del derecho administrativo,
pero no el resto, destacando entre estas Ultimas las que son propias de la actividad —con caracter
general- de los denominados servicios de empleo.

La unilateralidad® prototipica de la potestad administrativa es ajena absolutamente a esta
tipologia de servicios, como las acciones de la administracién en su desarrollo aparecen
despojadas del privilegio de la ejecutividad -presuncién validez y produccion de efectos desde
la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa o estén sometidos a la

24 La potestad administrativa es un poder juridico unilateral, atribuido conforme al principio de
legalidad para la satisfaccion del interés general, sometido a la ley y al control jurisdiccional.

% La unilateralidad significa que las potestades se ejercen sin necesidad sin necesidad de que la persona
destinataria de su actuacion esté de acuerdo con ello, lo que permite que sus actos de aplicacidon gocen
de la nota de la ejecutividad, rasgo esencial del acto administrativo.
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condicidn de notificacidon o publicacion, lo que implica su capacidad de producir efectos vy la
obligacidn para las personas destinatarias de acatarlos-.

Ello no significa que Lanbide-Servicio Vasco de Empleo pueda someter la prestacién de
servicios de orientacion, prospeccidn, intermediacién o formacidn, por poner algunos ejemplos,
al derecho privado, que no resultaria procedente. Es conocida la exhaustiva regulacién de la
cartera de servicios del Sistema Nacional de Empleo?® y los principios que informan su
prestacion, dictada en ejercicio de la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacidn
laboral (articulo 149.1.7 CE), que se completara con la regulacion que derive de la ley vasca de
empleo y su normativa de desarrollo, una vez estén vigentes.

Pero tal afirmacion dista mucho de conllevar que el reconocimiento o prestacidon de los
servicios de empleo se realicen con la intermediacion de un procedimiento administrativo que
preserve el cardcter objetivo del ejercicio del poder por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo; ni
gue este imponga, reconozca o deniegue unilateralmente los mismos.

Muy al contrario, los servicios de empleo se configuran despojados de unilateralidad,
exigiendo la participacion activa de la persona demandante del servicio. A efectos de ilustrar
cuanto se dice, sirve la analogia con los servicios sanitarios, respecto de los que no se aprecian
diferencias sustanciales y que, resultan ajenos a la tramitacién de un procedimiento
administrativo, como también a cualquier situacidon de poder juridico unilateral en manos del
respectivo servicio publico de salud.

Hay que admitir que de la configuracién juridica como organismo auténomo o como ente
publico de derecho privado del servicio publico de empleo no derivard para la ciudadania
alteracion del régimen juridico de las actividades prestacionales y de control de las que seran
beneficiarios u obligados —1) prestaciones econdmicas del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusidn, 2) acciones estrictamente administrativas de homologacion,
registro, control, inspeccién y sanciény, 3) servicios de empleo, propiamente-, que permanecera
invariable mas alld de aspectos tangenciales, vinculados a la logistica de la entidad, que no
merecen su analisis por ser en todo caso residual.

Ahora bien, si un porcentaje nada desdefiable de su ambito funcional es ajeno a la necesaria
intervencién del derecho administrativo, al ejercicio de potestad publica, y no requiere su
actividad del dictado de actos administrativos, ni de su ejercicio por personal funcionario?, la
vis atractiva del organismo auténomo sobre la que se sostiene el principio de subsidiariedad que
proclama el articulo 6.1.b) de la Ley 3/2022, aparece desprovista de razén de ser.

Asi, aunque el régimen juridico de actividad permanezca invariable, y no necesariamente
regido por el derecho administrativo, si podran modularse las relaciones ad intra y su régimen

26 Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo y normas de desarrollo.

27 L as referidas en el articulo 44.2 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco, siquiera
en una relacion no exhaustiva.
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juridico, cuando asi lo demande la eficaz satisfaccidn del interés publico, circunstancia que cobra
especial significacion en el régimen juridico de los recursos humanos y de forma instrumental
en el régimen presupuestario, de contabilidad y control econédmico financiero, en orden a
procurar la modernizacién del servicio publico de empleo.

En verdad, no se estan invocando razones novedosas. Son las mismas o muy similares -todas
ellas vinculadas al principio de eficacia-, que han justificado histéricamente la creacién de entes
publicos de derecho privado. Solo a partir de aquel principio de satisfaccién eficaz del interés
general se entiende la configuracién juridica como entes publicos de derecho privado de una
panoplia de entidades en las que el desarrollo de su ambito funcional se anuda
abrumadoramente al ejercicio de potestades publicas, y que no resistiria el escrutinio de la OCE
a partir de los parametros de analisis que utiliza ahora para la transformacién de la configuracion
juridica de Lanbide-Servicio Publico de Empleo.

Sirvan los ejemplos de la Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea, creada por Ley 6/2004,
de 21 de mayo-; la Agencia Vasca del Agua, creada por Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas; la
Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, creada por Ley 5/2008, de 19 de junio;
Unibasg-Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco, creada por Ley 13/2012, de 28 de
junio; o la SPRI-Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial, creada por Ley 5/2017, de 22 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de
Euskadi para el ejercicio 2018.

La consulta del ambito funcional descrito en las leyes de creacién de aquellos entes asi lo
acredita (también en la SPRI entre cuyas funciones la accion de fomento adquiere singular
protagonismo), asi como las uUltimas memorias de actividad publicadas® por las entidades
resefiadas, cuya consulta resulta esclarecedora.

Ejemplos a los que ha de sumarse Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, que la Ley 8/1997, de
26 de junio, de Ordenacién sanitaria de Euskadi, configura como ente publico de derecho
privado. Su exposicion de motivos es suficientemente reveladora de la funcionalidad de la ley,
que reivindica también para si el ALVE:

28 Aunque no todos los entes citados elaboran memorias anuales de actividad, pueden consultarse las
siguientes:

- Memoria de actividades de UNIBASQ 2019. Publicada en el siguiente enlace:
https://www.unibasg.eus/es/memorias-de-actividades/

- Memoria de URA-Agencia Vasca del Agua 2021. Publicada en el siguiente enlace:
https://www.uragentzia.euskadi.eus/gobierno-responsable/memorias/webura00-contents/es/

- Memoria de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo 2021. Publicada en el siguiente
enlace: https://www.elankidetza.euskadi.eus/elankidetza_memorias/webela01-eduki/es/

- Memoria de Euskal Trenbide Sarea -ETS 2020. Publicada en el siguiente enlace: https://www.ets-
rfv.euskadi.eus/contenidos/informacion/etst_transparencia/es_oficinas/adjuntos/Memoria-Digital-

2020 cas.pdf
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“Esta ley ni pretende ni puede terciar en la compleja problemdtica advertida. Simplemente
reivindica el espacio propio de cada legislador para crear el marco de actuacion flexible que
necesita la Administracion sanitaria vasca, con una opcion que garantice la regularidad de las
decisiones publicas sobre regulacion-financiacion del sistema sanitario y su sometimiento a los
mecanismos de control publico adecuados. {(...)".

En este contexto de analisis comparado no puede eludirse que la regulacion que derivaba del
Decreto legislativo 1/1997%°, conforme al que se crearon los entes antedichos, era
sustancialmente andloga a la vigente®® y, aun con todo, el legislador consideré procedente la
creacion de todos los entes publicos de derecho privado que acaban de citarse.

Igual que resulta significativo que, con ocasion de la aprobacion de la Ley 3/2022, el legislador
no haya promovido una reordenacion de aquel elenco de entidades, manifestacién de que
aquella personificacién permite una adecuada satisfaccién de los intereses generales para los
que fueron creadas, a pesar del protagonismo —cuando no cuasi monopolio en algunas de ellas-
del ejercicio de potestades publicas que exige la aplicacion del derecho administrativo y su
consiguiente prestacién por personal funcionario.

Si entonces se consideré justificada la creacion de entes publicos de derecho privado, aun
cuando el derecho aplicable a sus quehaceres no avalaba tal configuracién juridica, no hay razén
para impedir la transformacién de la Lanbide-Servicio Vasco de Empleo que mejor sirva a la
satisfaccién de sus fines. Una necesidad de transformacion que también vertebra la del actual
organismo auténomo Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) en la Agencia Espafiola de
Empleo —agencia estatal-, ya comentado. No es mera casualidad: los servicios publicos de
empleo se hallan en un proceso de transformacion, no tanto en razén de las funciones llamados
a prestar, sino en la calidad de las mismas, en las ratios de atencidon e insercion laboral, de
colaboracidn con el tejido empresarial, de recualificacion, etc. para lo cual es imprescindible su
modernizacion.

29 A I3 aprobacién de la Ley 8/1997, se hallaba en vigor el Decreto Legislativo 1/1988, de 17 de mayo, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes sobre Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco.

30 A este respecto es suficientemente ilustrativa la exposicién de motivos de la Ley 3/2022 cuando sefiala
lo siguiente: “El titulo Il requla estrictamente la organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, partiendo de la definicion de la tipologia y clasificacion de entidades, que permanece
prdcticamente inalterable desde la regulacion ahora derogada de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General, acomparfiada de una actualizacion necesaria de conceptos, como el relacionado con la
llamada «administracion independiente», y de procesos, como son todos los que permiten la articulacion
de nuestros entramados orgdnicos y funcionales, asi como de una Idgica incorporacion al conjunto de las
normas que configuran el desarrollo legislativo que se considera mds adecuado sobre el régimen juridico
de nuestro sector publico, y tanto a efectos del ejercicio de nuestras competencias como al efecto de
determinar los diversos elementos técnicos que permiten las soluciones de colaboracion y coordinacion
interadministrativa.

El titulo Ill se adentra en el desarrollo mds preciso de las figuras juridicas que personifican el sector publico,
definiendo los supuestos sin mds dnimo de innovacidn que el que corresponde a la correcta determinacion
de las sefias de identidad y de los elementos de cada figura que podemos determinar desde la perspectiva
competencial, pues no cabe la definicion de nuevas figuras ni la alteracion de los elementos sustanciales

de las existentes en la legislacion general.”.
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Por tanto, y como ha quedado dicho, la atencidn al derecho aplicable por el que aboga la OCE
debe resultar compatible con la aplicacidon del principio de instrumentalidad, que exige la
configuracién juridica que mejor se adapte a los fines y objetivos que tenga especificamente
asignados la entidad y, a cuyo albur, cabrd superar las ineficiencias derivadas del régimen
juridico al que aboca una determinada configuracién juridica, cuando aquel no es requerimiento
necesario para desplegar la actividad, las funciones y fines que la ley le atribuye.

El informe de la OCE sefiala que, a la vista de la especial incidencia de la actividad en el marco
de las potestades publicas contempladas en el ALVE, el correcto acomodo corresponde a la
condicidn de organismo autdnomo frente a la de ente publico de derecho privado.

Atiende al volumen de recursos presupuestarios vinculados a las politicas publicas que
efectivamente constituyen el ejercicio de potestades publicas, en particular las prestaciones de
garantia de ingresos y demas programas subvencionales referidos al empleo y la formacién, a
los ingresos derivados de los reintegros y al limitado coste adicional que la memoria econédmica
prevé para las funciones que no suponen el ejercicio de potestades publicas.

Se analizaran separadamente cada uno de los fundamentos, a excepcién del referido a los
ingresos de la entidad, por considerar esencialmente ajustado el analisis del informe del érgano

de control.

a) Por lo que se refiere a la incidencia del ejercicio de potestades publicas en el guehacer de

Lanbide-Servicio Vasco de Empleo vy su reflejo en los puestos de trabajo

Respecto a la incidencia del ejercicio de potestades publicas, ademas de reiterar lo hasta
ahora expuesto, cabe cuestionar la principal conclusién del informe de la Direccidon Funcion
Pudblica, que sirve de fundamento al informe de la OCE en relacion con la plantilla de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.

Segun estos informes de las 935 dotaciones estructurales de la organizaciéon, 815 (87%),
desempenarian actividades relacionadas con el ejercicio de potestades publicas y, por tanto,
dichas dotaciones se reservarian a personal funcionario, circunstancia que recomendaria
permanecer en la figura juridica de organismo auténomo.

Se desconoce el examen sobre el que se sostiene tan radical conclusion pero, en todo caso,
no se soporta en el andlisis pormenorizado del quehacer funcional de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo

Como viene sefalandose en diferentes documentos integrados en el procedimiento de
elaboracion del ALVE, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo necesita una profunda transformacion
organizativa en aras de constituirse en el principal instrumento gestor de las politicas activas de
empleo en Euskadi y, a la par, vertebrar la Red Vasca de Empleo, manteniendo una adecuada
gestidn del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion. Es precisamente ese reto
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de ofrecer y recuperar la prestacién de servicios de empleo a personas y empresas a que viene
obligado, el que ha de vertebrar el andlisis.

La distribucion de los 935 puestos estructurales actuales -que no incluye los nuevos puestos
contemplados como estructurales en los presupuestos de 2023, que llegara a 1.081 puestos-, se
manifiesta en tres niveles de estructura organizativa: a) servicios centrales, donde
aproximadamente estd destinado el 21,5% del personal; b) oficinas territoriales, que acoge al
9,5% del personal y, c) oficinas de empleo, que son el destino del 69% del personal.

Esta distribucion se vera afectada por las nuevas dotaciones aprobadas para 2023 y por la
aplicacién de la transformacién organizativa Hobetzen, afectando a su especializacion funcional.

Funcionalmente -tanto en aplicacién del modelo organizativo Hobetzen, como por la puesta
en marcha del ALVE-, la actividad de las oficinas de empleo se centrara en la prestacidon de
servicios de la siguiente naturaleza:

e Conjunto de procesos destinados a dar cumplimiento a los derechos para la mejora de
la empleabilidad y a la prestacidn de servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo (titulos Il y Il del ALVE).

e Proceso de informacién y registro relacionado con solicitudes del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusion, eliminando de las mismas la tramitacion de
prestaciones econdmicas del Sistema.

Sin entrar en la desagregacion de subprocesos de esta cartera de servicios, es evidente que,
salvo los de tipologia registro -en todo caso minoritarios-, el resto de procesos/servicios que
daran sentido a la actividad de las oficinas de empleo se centrard en la satisfaccion de los
derechos para la mejora de la empleabilidad de las personas usuarias (titulo Il del ALVE) y en la
prestacion de los servicios de empleo (titulo lll, cap. ll), ajenos a cualquier ejercicio de potestad
publica.

Siendo esta la realidad de las oficinas de empleo, que son destino del 69% de la plantilla
estructural, y sin pormenorizar en cdmo se distribuye la actividad de Servicios Centrales y
Oficinas Territoriales, resulta prudente concluir que mas del 65% de la misma estard
desarrollando funciones que no conllevan ejercicio de potestad publica, ni sujecién al derecho
administrativo, y ello con independencia de la naturaleza del vinculo —laboral o funcionarial- que
una en la actualidad al personal con la organizacion, y al margen del personal que pase a prestar
servicios en las oficinas territoriales para la tramitacién de las prestaciones econdmicas.

Con este esbozo del horizonte que fija el proceso de transformacion de Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo se trata de ilustrar el objetivo de revertir la realidad actual, en la que los
tiempos de reparto de la actividad entre gestién de prestaciones y gestion de servicios y
programas de politicas activas de empleo es del 57% (56,96%, exactamente) y del 43%,
respectivamente; reparto que se acentua a favor de la gestion de las prestaciones en las oficinas
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de empleo, que alcanza porcentajes del 65% (64,66%), reduciéndose la asignacién funcional del
ambito de las politicas activas de empleo al 35,34%.

Se trata de datos de enorme relevancia en tanto manifestacion de la imposibilidad de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo de cumplir como servicio publico de empleo, viéndose
obligada a la externalizacidn de parte de los servicios y evidencia, a su vez, del alejamiento de
las ratios de demandantes de servicios de empleo/personal orientador recomendadas por la UE.

Por ello, la reversién de tal tendencia resulta imprescindible y, por ello también, se ha fijado
el objetivo de dar un impulso decidido a la prestacién de servicios de empleo y posibilitar
mediante una reorganizacidn racional aumentar considerablemente el personal dedicado a esta
funcién vertebral.
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Como consecuencia de la proxima entrada en vigor de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre,
del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, desde la Direccién de Prestaciones
e Inclusion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, se ha venido desarrollando el “Proyecto de
analisis funcionales, organizativos, y de necesidades de recursos asociados a la entrada en vigor
de la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos para la Inclusiéon”, que ha permitido
planificar las significativas modificaciones en los procesos de gestion de estas prestaciones vy
estimar la nueva organizacién y dimensionamiento de los recursos en orden a dar respuesta al
modelo de gestidn de las prestaciones y de la inclusién.

Este dimensionamiento de personal se sitla en torno a las 351 dotaciones, de las 1.081 de la
estructura presupuestaria de personal para 2023, lo que permite no solo atender el dmbito
competencial de las prestaciones econdmica del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusién, sino especializar al resto de la estructura presupuestaria de personal —esto es, en
torno a 730- en la prestacion de servicios de empleo.

Teniendo en cuenta los datos cuantitativos de las dotaciones que ilustran la transicién del
modelo de intervencion/atencidn actual al futuro, es acertado afirmar, sin pormenorizar en
como se distribuye la actividad de Servicios Centrales y Oficinas Territoriales, que mas del 65%
de la plantilla de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo tendrd asignadas, como se ha dicho,
funciones propias del servicio de empleo stricto sensu.

En el marco del proyecto de transformacion organizativa Hobetzen se estdan dando pasos en
esta direccién, a partir del objetivo prioritario de especializacién, de forma que se identifiquen
con claridad los roles y funciones de cada puesto, que en absoluto se presentan intercambiables.
Asi, por ejemplo, la tramitacidn de las prestaciones se esta concentrando en las oficinas
territoriales, que se constituyen en back office especializados, reconduciendo la gestién de los
servicios de la cartera de servicios de empleo practicamente en exclusiva a las oficinas de
empleo, con un contenido prestacional desprovisto en su ejercicio de cualquier resquicio de
potestad y ajeno en su tramitacion a la que es propia del procedimiento administrativo y sus
singularidades.

En definitiva, no existiria problema ni disfuncionalidad alguna derivada de la consideracidn
como laboral del personal que, como cometido principal, tenga atribuidas las funciones
vinculadas a la prestacién de la cartera de servicio de empleo, tal y como prevé el articulo 44.6
de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de empleo publico vasco.

Por ello, no pueden compartirse las apreciaciones recogidas por la Direccion de Funcion
Pudblica en los dos informes que obran en el expediente de elaboracién del ALVE, en cuya virtud,
“la transformacion de Lanbide en ente publico de derecho privado no impediria que una parte
muy importante de sus puestos de trabajo se mantuvieran como puestos reservados a personal
funcionario”, lo que también adquiere relevancia en la valoracién del informe de la OCE.

Es mas, las 482 dotaciones actuales de la escala socio-laboral, integradas fundamentalmente
por técnicos/as de empleo y formacion y orientadores/as, desarrollardn mayoritariamente
funciones asociadas a la prestacién de servicios de la cartera de servicios de empleo, sin
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vinculacion a potestad publica, ha de reiterarse, que lo seran en su totalidad en el caso de
puestos pertenecientes a dicha escala con destino en oficinas de empleo.

Hay que tener en cuenta que el elenco funcional representativo de aquella escala, en lo que
al servicio de empleo se refiere, se concentrara en funciones de atencién, elaboracién de
diagndsticos personalizados, de planes de empleo personalizados y en la prestacion de los
servicios de la cartera, siendo del todo residual, y, desde luego vinculado a un nimero limitado
de dotaciones, otras funciones como la elaboraciéon de convenios o la gestién de ayudas y
subvenciones, por mas que las mismas se incluyan como representativas de la repetida escala.

Considerar que todos los puestos pertenecientes a una escala realizan la totalidad de las
funciones asignadas a la misma resulta ilusorio y no responde a la realidad.

De igual forma, respecto a las 300 dotaciones asignadas a la Escala Administrativa, dependera
como se ha sefialado, de su destino en la estructura organizativa de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, sin apenas ejercicio de potestades publicas en el caso de oficinas de empleo, mds alla
de las funciones y tareas vinculadas al registro.

b) En relacién con los recursos presupuestarios vinculados al ejercicio de potestades publicas

Redundando en la misma linea expositiva, el informe de la OCE entiende oportuno sopesar
la trascendencia de la actividad vinculada al ejercicio de potestades publicas a partir del volumen
de ejecucidn presupuestaria que conecta con las mismas, para concluir que las dotaciones
referidas a subvenciones y atenciones sociales representan un 88.3% del presupuesto total
previsto para 2023, sin incluir los costes de capitulo 2 (gasto corriente) y de capitulo 1 (gastos
de personal) que pudieran ser imputables a la gestidn de tales politicas subvencionales y de
ayuda, incrementando el porcentaje sefalado.

El departamento promotor de la iniciativa considera que este acercamiento no resulta
procedente, y lo demuestra el andlisis comparado.

Asi, y a efectos meramente ilustrativos, cabe referirse a la Memoria de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo 2021 en la que se hace constar que del total del presupuesto
actualizado correspondiente al ejercicio antedicho -49.723.474 €-, mds de un 92% -
concretamente, 46.151.909 €- se corresponde con gasto estrictamente subvencional, esto es,
vinculado al ejercicio de potestades publicas.

Conclusiones andlogas cabria obtener del analisis presupuestario de otros entes publicos de
derecho privado. Aunque no sea el caso adentrarse en tal examen, si es preciso advertir que el
promovido por la OCE no puede servir de fundamento para enervar la procedencia de la
transformacion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en ente publico de derecho privado, pues
el mismo quiebra con una simple muestra del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y su analisis comparado.
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Como reiteradamente viene exponiéndose, el proceso transformador de la entidad,
Hobetzen, y el propio ALVE pretenden que Lanbide-Servicio Vasco de Empleo disefie, adapte e
implante su estructura organizativa al nuevo modelo de servicios y optimice sus procesos y
recursos, desde una visién global e integradora.

En definitiva, se aboga por recuperar el ambito funcional vinculado a la gestidn de las politicas
activas de empleo, sin detrimento de la actividad prestacional que deriva de la Ley 14/2022, de
22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

Desde esta realidad, la comparativa entre los recursos presupuestarios vinculados a las
politicas activas de empleo con las vinculadas propiamente a la inclusion social resulta falaz.
Como también lo es atender al monto de la partida “transferencias y Subvenciones”, que no
puede reflejar -y no lo hard en el futuro- el total de la implicacidn presupuestaria que se anuda
a la gestion de politicas activas de empleo.

Por decirlo de forma llana, aquella partida y las que le seguiran en ejercicios futuros, solo
refleja —ha de insistirse en estricta referencia a las politicas activas de empleo- el presupuesto
vinculado a acciones de colaboracién, subvencionales, prestaciones econdmicas o
transferencias a favor de terceros, etc., que también forman parte de dichas politicas,
obviamente, pero en absoluto constituyen el grueso de las mismas, ni su nucleo sustantivo e
ignora la accidn desplegada por el propio servicio publico de empleo con las personas usuarias
a través de atencidn y servicios prestados directamente.

Si, como se ha sefialado, la estructura de los presupuestos de LANBIDE puede inducir a la
consideracion de organismo subvencional, un analisis detallado de la principal partida
presupuestaria que le da esa naturaleza, “Transferencias y Subvenciones”, permite aclarar su
elevada concentraciéon en un nimero muy limitado de procedimientos, lo que, a su vez, exige
un numero limitado de personal dedicado a su tramitacion.

Si se atiende al presupuesto 2023, la partida de “Transferencias y Subvenciones”, alcanza 946
millones, desglosados del modo siguiente: a) Inclusién social: 663 m; b) empleo: 176 m; c)
formacién: 107 m.

De los 663 millones de Inclusidn Social, 586 millones corresponden al pago de prestaciones
sociales -RGl, IMV, y PCV-, respecto de la que se ha expuesto la planificacién del
dimensionamiento de los recursos humanos asignados.

Por su parte, es muy significativa en términos cuantitativos, y afecta a los servicios de Empleo
y Formacion, la correspondiente a “Bonificaciones por contratacion y formacidn”, que asciende
aproximadamente a 150 millones, lo que supone un 15,8% del total, y que merece especial
consideracion por resultar su tramitacion consecuencia de los flujos financieros entre el Estado
y la Comunidad Autdnoma de Euskadi, en los que Lanbide-Servicio Vasco de Empleo se convierte
en mero organismo pagador, desprovisto de cualquier margen de accién, pues es el
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Departamento de Economia y Hacienda quien liquida el quantum de la transferencia que
finalmente llevara a cabo el organismo auténomo3..

Esto es, del total de 946 millones, 736 millones no se destinaran por Lanbide a politicas
activas de empleo stricto sensu, quedando los 210 millones restantes vinculados a estas politicas
y a accién subvencional propiamente — de los cuales, 70 millones se destinan al mantenimiento
y creacidn de empleo en Centros Especiales de Empleo (al capitulo de personal, propiamente),
cuya gestion podria automatizarse-. El monto restante se reparte en los programas integrados
en el Plan Estratégico Subvencional de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo. Los 210 millones
referenciados, se destinan a accién subvencional propiamente y, por ende, formaria parte del
conjunto de actividades sujetas al derecho administrativo, aunque con requerimientos de
personal muy desiguales.

De cuanto acaba de exponerse pueden obtenerse las siguientes conclusiones:

1) Del presupuesto cuya ejecucion se contrae mayoritariamente a programas
subvencionales, que defiende la OCE, mas del 61% se dirigen a hacer efectivos el derecho
subjetivo a prestaciones econdmicas para hacer frente a las necesidades basicas de las personas
beneficiarias o coadyuvar a la efectividad del derecho a la vivienda. Este ambito funcional, segin
viene asumiéndose con reiteracién, esta sometido en plenitud al derecho administrativo y estd
dimensionado atendiendo a la préxima entrada en vigor de la Ley 14/2022.

2) Del 39% restante, casi el 42% (esto es, un 16.38% del total) responde a liquidacion
financiera con el Estado. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo es una simple entidad pagadora,
cuya accién se contrae a la emision de los correspondientes documentos presupuestarios y en
la materializacion de la transferencia. Una tarea que bien podria asumir cualquier érgano de la
administracién general.

3) El 22% restante se vincula a aquellas politicas activas de empleo que se materializan a
través de accidn subvencional propiamente dicha.

Trasladar miméticamente el resultado del analisis presupuestario es, como se ha dicho, falaz,
pues la conclusidon que del mismo se obtiene reduce la accién del organismo auténomo como
servicio ejecutor de politicas activas de empleo a un simple 22% del total de su actividad,
ignorando el quehacer insito a todo el elenco prestacional que deriva de la cartera de servicios
del sistema nacional de empleo, cual si el mismo no existiera o quedara reducido hasta
completar aquel limite presupuestario.

Por ello, tal andlisis no permite extraer conclusiones validas, pues obvia que el porcentaje
mas importante de las politicas activas de empleo desplegadas son ajenas a la accidon

31 La Direccién de Relaciones Institucionales envia una carta a la Directora de Servicios de Empleo y le
indica la cuantia de las bonificaciones previstas en las cuotas sociales y de formacién profesional objeto
de compensacion al Estado en el plazo del Cupo de mayo, septiembre o diciembre. El Departamento de
Economia y Hacienda hace dos documentos “O” al tercero Lanbide y este emite dos documentos “ADO”
y “RI”, ambos en formalizacién. Su periodicidad es cuatrimestral y es aquel Departamento el que informa

de la cantidad que ha de transferirse.
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subvencional y han de situarse en manos de los profesionales y de las profesionales
especializados/as del servicio publico de empleo.

c) Por lo que se refiere al instrumento de ordenacién del personal y su servicio a la mejor

satisfaccidon del interés general

Siendo el puesto de trabajo la unidad basica de estructuracion del empleo publico, tal y como
proclama la Ley 11/2022, resulta razonable que una entidad con la singularidad prestacional
como la que caracteriza a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo ostente la capacidad de aprobar su
respectiva RPT.

No se trata de una mera atribucién vacua de razén de ser, sino el correlato necesario para
garantizar una organizacién de los recursos humanos especializada que pueda afrontar el reto
de su modernizacién.

En los documentos unidos a la memoria justificativa del ALVE se aduce la singularidad
funcional de los servicios de empleo, que no se comparte con otra entidad y organismo del
sector publico, como tampoco de la Administracion General.

Una afirmacidn que no se contradice a la luz del conglomerado funcional que caracterizan
algunas de las escalas de nuevo cufio que nacen de la Ley 7/2021, de 11 de noviembre, de los
cuerpos y de las escalas de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, como la
de atencidn socio laboral del cuerpo superior facultativo o técnico.

La escala sirve al objetivo de agrupar funciones que pueden ser desempefiadas por
profesionales con titulaciones de diversos campos de estudio o para agrupar las funciones
propias de una titulacidn oficial concreta, tal y como expresa la exposicién de motivos de la
citada ley.

Ignorar -siguiendo con la escala de atencidn socio laboral a la que acaba de hacerse
referencia-, la especificidad funcional de los servicios de la cartera del sistema nacional de
empleo y agruparla con la que es propia de los servicios sociales, o incluso en algin caso del de
salud, es desconocer, dicho sea con todos los respetos, su contenido y los requerimientos
prestacionales que derivan de la Orden ESS/381/2018, de 10 de abril, por la que se aprueba la
Guia técnica de referencia para el desarrollo de los protocolos de la Cartera Comun de Servicios
del Sistema Nacional de Empleo.

Y ello, aun asumiendo que las 416 dotaciones de aquella escala existentes en Lanbide, las 26
existentes en el Departamentos de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, las 26 en el
Departamento de Salud y las 4 del Departamento de Trabajo y Empleo, podrian atender
consultas, coordinar, inspeccionar y promocionar actividades, elaborar convenios, gestionar
acuerdos, planes y programas, ayudas y subvenciones, en materia de empleo y formacién para
el empleo e insercién laboral.
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Pero lo que es especifico de las 416 dotaciones de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo es la
funcidén descrita como planificacion de itinerarios profesionales por su conexién con la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

Mas alld de la problematica que subyace a la integracidn en una misma escala de dmbitos
funcionales diferenciados -cuestidn ajena a esta valoracidn-, lo que si resulta de una importancia
estratégica en el objetivo de la especializacién de los recursos humanos adscritos a Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo es la atencidon singular que requiere cada una de las funciones y tareas
en que se desglosan los servicios que estd obligada a prestar.

Por ilustrar aquella especificidad, se propone un breve acercamiento a la funcion de
elaboracion del diagnéstico individualizado y la elaboracion del perfil que forma parte del
servicio de orientacién®2. El mismo se compone de las siguientes fases:

1. Fase de acogida e informacidn: Informacién al demandante de los fines y
caracteristicas de la entrevista de diagndstico.

2. Fase de exploracién: 2.1 Valoracién del historial profesional y formativo para
conocer la trayectoria profesional y detectar hdbitos, motivaciones e intereses. 2.2
Diagndstico individualizado basado en competencias (competencias técnico-
profesionales adquiridas a través de la formacidn y/o la experiencia laboral, competencias
transversales y aspectos personales, nivel de informacion de las ocupaciones en el
mercado de trabajo, habilidades, técnicas e instrumentos para la busqueda activa de
empleo, nivel de motivacion, actitud para iniciar acciones formativas. 2.3 Exploracién
del/de los objetivo/s profesional/es del demandante: acotar el perfil profesional de la
persona, en torno a las ocupaciones que puede y desea desempefiar a corto/medio plazo.

3. Fase de cierre: Identificacién de puntos fuertes y puntos débiles, perfil actualizado
del demandante que podra servir para la actualizacién de la demanda y de apoyo para la
realizacion del itinerario individual y personalizado para el empleo en los que se detallara
las actuaciones pertinentes y la derivacién a otros servicios para la mejora de la
empleabilidad.

El mismo acercamiento funcional cabria realizar con el disefio del itinerario individual y
personalizado de empleo (IPE); con el acompafiamiento personalizado en el desarrollo del
itinerario y el cumplimiento del compromiso de actividad; con el asesoramiento y ayuda técnica
adicional para la definicidn del curriculo y para la aplicacion de técnicas para la busqueda activa
de empleo; con la informacién y asesoramiento adicional sobre la situacién del mercado de
trabajo, politicas activas de empleo y servicios comunes y complementarios de la cartera y sobre
la oferta formativa y los programas; apoyo a la gestion de la movilidad laboral. Se trata, en todos
los casos, de procesos de enorme especificidad que forman parte del servicio de orientacién de
la cartera del Sistema Nacional de Empleo.

32 Extraido de la Orden ESS/381/2018, de 10 de abril, por la que se aprueba la Guia técnica de referencia
para el desarrollo de los protocolos de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.
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Es de interés resaltar que entre los criterios de calidad del servicio definidos en la Orden
ESS/381/2018, de 10 de abril, se encuentra la disponibilidad de técnicos especializados en
orientacién profesional, a salvo del servicio de apoyo a la gestién de la movilidad laboral, en el
que se exige la disponibilidad de consejeros EURES con dedicacién plena. Requerimientos de
calidad que, se entendera con facilidad, resultan ajenos a la escala antedicha y cualquier otra
existente en la Ley 7/2021.

Esta breve referencia a uno solo de los contenidos de un servicio de la cartera, que cabria
replicar como se dice con el resto de servicios, pone de manifiesto por si sola la exigencia de
especializacién de los recursos humanos llamados a prestar servicios de empleo, por razén de
calidad y por razén de la especificidad del servicio.

Un objetivo que no se garantiza con suficiencia con la RPT de la Administracion General y los
organismos auténomos, no solo por las deficiencias apuntadas en relacidon con la escala de
atencién socio laboral, sino por la propia configuracién de las escalas preferente y secundarias
identificadas en la RPT que permitiran articular los procesos de provisidn, pero no aseguraran la
tan necesaria especializacion.

Solo una RPT propia de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo —posible en tanto ente publico de
derecho privado, de acuerdo con la Ley 11/2022- permitira garantizar aquella especializacion,
demanda imprescindible en todos aquellos puestos que tienen como funcién principal la
prestacion de servicios de empleo; un numero que, como ha quedado expuesto, superara con
mucho la mitad de los puestos de trabajo de la entidad, y que coadyuvara a configurar un
servicio publico de empleo de calidad.

Consciente de la trascendencia de la especializacidn en el logro de la modernizacién del
servicio de empleo, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo ha abordado el diagndstico de
necesidades formativas del personal, en el marco del proyecto de transiciéon y mejora “Lanbide
Hobetzen”, cuyo objetivo principal es identificar las necesidades formativas de su personal
asociadas al proyecto de transformacion y a la mejora de la organizacion atendiendo al andlisis
de necesidades formativas de cada perfil y, dentro de cada perfil, por familia de competencias.

Pero esta iniciativa, necesaria sin duda, no permite alcanzar por si sola el objetivo
imprescindible de disponer de recursos humanos especializados, estabilizados y formados, para
responder a ambitos funcionales como los que tiene encomendados y en los que las relaciones
con personas y empresas usuarias requieren de perfiles profesionales especificos, que puedan
responder con eficacia y prontitud a las necesidades cambiantes del mercado de trabajo.

El organismo auténomo ha evidenciado ineficiencias en la gestidn de los recursos humanos
que tienen un efecto directo en la calidad del servicio: los tiempos de demora en la incorporacion
de personal, falta de flexibilidad, de consolidacién, la movilidad excesiva de personal (hacia la
Administracion general u otros organismos autonomos) que impide la culminacién de la
necesaria especializacién y la retencién del talento en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.
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Existen reglas y procedimientos rigidos que impiden la contratacién de personal de forma
rapida y eficiente, lo que dificulta la adaptacién a las necesidades cambiantes de la entidad.

A modo ilustrativo, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo sufre con especial rigor las
consecuencias de la importante rotacion de su personal; asi, durante el afo 2020 se realizaron
118 comisiones de servicio, en 2021 fueron 108 y el pasado afio 2022 se alcanzé la cifra de 90
(cifra muy mediatizada por los procesos de consolidacién).

Siendo uno de los principales indicadores en relacidn con la rotacion de personal, las
referidas comisiones de servicios suponen sobre el total de puestos de trabajo (935 en el
ejercicio 2022) unos porcentajes del 12,6%, 11,6% y 9,63% respectivamente para dichos afios.
Teniendo en consideracidn que la Administracién no dispone de una estadistica que permita
analizar en profundidad el origen de la rotacion del personal, si hay indicadores que permiten
afirmar que el trabajo de atencién al publico y las competencias exigidas para su desarrollo
inciden en la preferencia de otros destinos, habida cuenta de la falta de especializacion
requerida.

La referida rotacion de personal tiene efectos muy negativos en la prestacién del servicio —
tanto de empleo, como del vinculado a las prestaciones del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusidn-. Se citaran algunos de ellos: pérdida de conocimiento y experiencia;
falta de estabilidad y continuidad en los proyectos; falta de coherencia y consistencia en los
servicios; falta de confianza y desconfianza de los ciudadanos/as; falta de motivacién vy
compromiso en los empleados/as; incremento en los costos, de productividad y de formacidn,
etc.

Los efectos citados son muy perniciosos para cualquier organizacién y lastran su
funcionamiento. Eludirlos y no afrontarlos seria irresponsable. Por ello, es importante dotar a la
organizacidn de autonomia en la gestion de los recursos humanos que permitan incidir en una
realidad perniciosa para cambiarla.

d) En relacién con el control y fiscalizacién de la entidad y otras cuestiones

El informe de la OCE defiende el valor de los mecanismos de control que fortalecen la
idoneidad de los cauces seguidos en la tramitacidn, respetando principios tan elementales como
el de igualdad de trato, objetividad, legalidad y seguridad juridica. Apunta que la eliminacion de
los corsés (contabilidad y presupuesto publico, control interventor previo, etc.) parece ser un fin
en si mismo para elegir un tipo juridico u otro sin reparar en la naturaleza efectiva de las
actuaciones que desarrollara Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

El departamento promotor de la iniciativa asume como propias las consideraciones de la OCE
en relacion con la importancia y funcionalidad de los mecanismos de control. Pero estos, como
el resto de la accion de las administraciones publicas, han de estar al servicio de la mejor y mas
eficaz satisfaccion del interés general.
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Como es obvio, y no precisa de mayor fundamentacion, la transformacién de la configuracion
juridica de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo se dirige a garantizar la modernizacién de la
entidad y de los servicios y funciones que tiene encomendados, velando por la calidad en su
prestacion, en beneficio directo de la ciudadania y de la propia gestion de los recursos publicos.

El régimen juridico que ha de regir el control de su actividad es una cuestion tan relevante
como cualquier otra, pues lo esencial es que el régimen de la entidad se adapte al conglomerado
de actividades y funciones que estd llamado a desarrollar y, como se dice, el tipo de control no
es sino una de las cuestiones a dilucidar.

De inicio debe aclararse que la configuracidn juridica de Lanbide-Servicio como ente publico
de derecho privado no persigue huida de control interno alguno, sino acogerse a aquel
mecanismo de control que mejor se adapte a la consecucién del interés publico.

Por ello, resulta oportuno trascribir algunos pasajes de la exposicién de motivos del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en orden a
reconducir la valoracion contenida en el informe de la OCE, superando la expresidon de meros
pareceres no contrastados:

“Como contrapunto a las caracteristicas sefialadas, y primando una actitud positiva ante la
gestion econdmica diaria, es un control que se pretende mds reflexivo y menos injerente, sin que
ello sea un contrasentido.

Se prima la reflexion, dado que los controles posteriores ofrecen visiones de conjunto, en
general o en materias concretas, que servirdn para la toma de decisiones por los gestores con el
fin de que la responsabilidad en la gestion, y no tanto en el control, sea una de las notas
dominantes del actuar publico. Al propio tiempo, se considera un control menos injerente ya que
la cadena decisional sobre tomas de postura consistentes en reconocer derechos y obligar gastos
se ve, en general, bastante despojada de la mal llamada «intromision» que histéricamente ha
supuesto el ejercicio de la funcion interventora de cardcter previo o critico. En esta ley tiene
prioridad la gestion responsable frente a hipotéticas actuaciones no controladas cuya reposicion,
caso de ser irreqgulares, puede resultar dificultosa. {...).

El control interventor de cardcter financiero y de gestion sale fortalecido en el modelo
propuesto al ser aquel que mds sinceramente cumple con la universalidad del objeto que se
predica en los principios rectores del control publico. Se potencia este control e incluso se le dota
de cierto cardcter de reposicion contable al establecer la posibilidad de dictar actas de control
con fuerza para exigir responsabilidades. Por lo demds, es un control auditor tipico a todos los
niveles que debe servir para medir la eficacia, eficiencia y economia del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

El control interventor de cardcter fiscal se configura como un control limitado en su dmbito
de aplicacion y garante de la legalidad en lo que es su objeto. No es un control de legalidad
financiera total sobre actos, documentos y expedientes susceptibles de producir derechos y
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obligaciones econdémicas, sino parcial, ya que ni se controla todo el universo posible ni se
controlan todos los pardmetros de legalidad aplicables a los casos concretos. Ello dinamiza y
flexibiliza la gestion, ya que sélo lo considerado econdmicamente trascendente es objeto de
control. En principio su objeto es bastante equilibrado y se compone de una parte estructural que
aparece en la ley y de una parte coyuntural seqgun pueda disponerse anualmente. No se elimina
tampoco el efecto suspensivo limitado de algunos defectos advertidos en el informe fiscal.”.

La transcripcidon de este extracto de la exposicidn de motivos desdice la premisa sobre la que
se asienta el informe de la OCE, pues todos los controles —tanto el financiero y de gestidn, como
el fiscal, que son ahora los concernidos-, permiten el conocimiento exhaustivo de la actividad
econdmica de la entidad, la deteccidon de anomalias de funcionamiento, asi como permiten
garantizar la legalidad de un modo equilibrado con el quehacer gestor.

De la literalidad del informe de la OCE parece derivarse que solo el control econdmico-fiscal
garantiza la igualdad de trato, objetividad, legalidad y seguridad juridica, obviando que, de
conformidad con el articulo 17 del citado Decreto Legislativo, el control econdmico-financiero y
de gestion se dirige a comprobar la adecuacion de la gestién econdmico-financiera del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi a las disposiciones y directrices que rijan el
comportamiento econémico-financiero de las entidades, érganos, servicios y unidades que la
componen y a los principios de regularidad, legalidad, eficacia, eficiencia y economia que la
informan y a verificar que la contabilidad e informacién econdmico-financiera de los drganos y
entes controlados representan la imagen fiel de su situacién financiera, patrimonial vy
presupuestaria y se adecuan a las disposiciones y principios aplicables.

Es mas, las auditorias en que se materialice aquel control podran revestir la forma de
auditorias de gestidn, financieras, de cumplimiento presupuestario y de legalidad y de revision
de procedimientos y control interno de los entes, servicios y particulares auditados.

No se atisba, por tanto, riesgo alguno derivado de la opcidn que plasma el ALVE en su articulo
93.2, en cuya virtud el control se ejercera en la modalidad econdmico-financiero y de gestién de
caracter permanente, salvedad hecha al que corresponda a la gestion no contributiva del ingreso
minimo vital. La actividad de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo no se despojard de control
interno; al contrario, se opta por el que se considera mas adecuado a su actividad, conforme a
la legislacion vigente.

En cualquier caso, no debe perderse de vista que, aun estando sometido en la actualidad la
actividad econémica de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo a control econémico-fiscal, el mismo
dista mucho de ser exhaustivo.

Asi, por ejemplo, en relaciéon con la RGI que, recuérdese engrosa el capitulo con mayor
dotacion econdmica de la partida “Transferencias y Subvenciones”, no se realiza el control
previo de los pagos, como tampoco lo hay respecto a la cuantia de las bonificaciones previstas
en las cuotas sociales y de formacidn profesional objeto de compensacion al Estado que
finalmente abona Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.
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Un proceder perfectamente ajustado a las disposiciones del Decreto Legislativo 2/2017, que
es muestra de que los riesgos vinculados al control econdmico-financiero -que se produce en un
momento posterior a la conclusién de un ciclo temporal- son minimos, cuando no inexistentes,
permitiendo a la entidad desarrollar con plenitud la actividad econdmica dentro del ciclo
econdmico que corresponda, sometiéndose en su ejercicio, como es obvio, a las normas
contables, financieras presupuestaria y a aquellas que rijan la actividad y a las conclusiones que
resulten del control que lleve a cabo la OCE.

En otro orden de cosas, el informe de la OCE opone la literalidad del articulo 39 de la Ley
3/2022 para justificar la inadecuacion de la configuracién juridica como ente publico de derecho
privado a la actividad, al elenco funcional que le atribuye el ALVE a Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, recordando que dicho precepto establece que, en sus relaciones con terceros y en el
desarrollo de su actividad, la entidad se regira por el derecho privado.

Debe remitirse este departamento a lo ya expuesto en relacion a la actividad de Lanbide,
regida por el derecho administrativo en todo el elenco funcional que conlleva ejercicio de
potestad publica y a las normas emanadas del Estado en ejercicio de su competencia ex articulo
149.1.7CE y a las que resulten una vez aprobado el ALVE y las normas que se dicten en su
desarrollo en la prestacion de servicios de empleo. En el marco de esta legislacion, Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo actuara desprovisto de prerrogativas, bien que sujeto a la ordenacién
del contenido prestacional de cada servicio, pero sin privilegio en su actuacidn ni subordinacion
de los particulares en su ejercicio.

Una prestacion de servicios, al menos en determinados servicios de empleo, en concurrencia
en el mercado con la accién de las agencias de colocacidén, sometidas en su quehacer a
obligaciones de funcionamiento y desarrollo de la actividad en tanto agentes de intermediacidn,
ello sin perjuicio de que puedan serlo entidades publicas o privadas, con o sin animo de lucro.
Una concurrencia que no solo se produce en el dmbito de la colaboracién publico-privada y que
se extiende con estos u otros agentes que puedan desarrollar actuaciones relacionadas con la
busqueda de empleo, como orientacidn e informacién profesional y seleccién de personal.

La doctrina ha venido sefialando en relacién con el articulo 53 de la derogada Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado —
antecedente directo del articulo 39% de la Ley 3/2022-, que regulaba las entidades publicas
empresariales y su distincidn con la regulacién de los organismos auténomos, que “La distincion
entre ambos tipos de actividad no es en absoluto nitida, lo que conduce a una eleccion caso por

caso del tipo de ente con las consecuencias que ello tiene en relacién con su régimen juridico®" .

Se ha imputado a las entidades publicas empresariales —ha de insistirse, con aquella
regulacion que ha recobrado actualidad con el articulo 39 de la Ley 3/2022, del sector publico

33 E| articulo 103 de la ley 40/2015 introduce algin cambio significativo en la definicién de las entidades
publicas empresariales

34 M. Calvo Charro. “La Administracidn institucional. Los Organismos auténomos y las Entidades publicas
empresariales”.
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vasco en relacion con los entes publicos de derecho privado-, una absoluta falta de sustantividad
propia, afirmando algun autor® la existencia de circulos secantes en los &mbitos funcionales de
las entidades publicas empresariales y de los organismos auténomos en relacién con las
actividades prestacionales que llevan a cabo, lo que lleva a reflexionar si en estas actividades
tiene libertad el legislador para seleccionar la forma instrumental a adoptar.

Con esta breve critica sobre una regulacion estatal hoy derogada, pero de actualidad tras
acogerse en esencial por la Ley 3/2022, del sector publico vasco, solo quiere manifestarse que
la distincidon entre organismo auténomo y ente publico de derecho privado estd lejos de ser
diafana.

Por ello, los argumentos que prolijamente expone a OCE deben ser objeto de analisis y
especial atencién, sin duda, al igual que los que expone el departamento promotor de la
iniciativa en los documentos que se anexan a la memoria justificativa y en esta misma valoracion,
pues, el objetivo que se halla tras la transformacién de la configuracién juridica de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo no es otro que coadyuvar a una modernizacion de la entidad
prestadora de servicios, a la mejora de su gestion en aras de garantizar una prestacion de los
servicios de empleo y de las prestaciones del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusidn de la maxima calidad, que satisfaga con eficacia el interés publico subyacente.

Esto es lo verdaderamente relevante.

La modernizacidn a la que viene aludiéndose exige transformar la organizacion, las formas
de hacer, pero también dotar a la entidad de autonomia de gestién en aspectos clave para el
logro de altos niveles de calidad en la prestacion de los servicios. Una autonomia compatible
con el control que desplegara la oficina de control econdmico en lo que se refiere a su actividad
econdmica, como lo viene haciendo con otros entes publicos de derecho privado. Y compatible,
también, con la evaluacion desplegada por el Organo de evaluacidn, investigacion e innovacién
de politicas de empleo e inclusidn.

La transformacién de la configuraciéon juridica no mermara el sometimiento de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo al derecho administrativo, alli donde sea preciso y garantiza el pleno

sometimiento de la entidad a los principios de actuacién que vinculan a todo el sector publico.

2. Incidencia en la delimitacion competencial con otras administraciones publicas vascas y

tratamiento de la financiacion a través del Fondo de Cooperacidn para el Empleo y Desarrollo

Local.

A. Colaboracidn financiera para la gestion de la cartera de servicios de la RVE

1.- Naturaleza subvencional de la colaboracién financiera.

35 M. Bacigalupo, “La Administracion institucional del Estado tras la LOFAGE”, en la obra colectiva La
Administracion publica, reforma y contrarreforma; Papeles de la Fundacién, num. 46, 1999, pp. 117 y ss.
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El informe de la OCE se adentra en la procedencia de los mecanismos de financiacién que
articula el ALVE en relacion con los servicios de la cartera de la Red Vasca de Empleo, de
prestacion voluntaria por parte de las diputaciones forales, municipios y demas entidades
locales.

De inicio, centra el analisis en el articulo 83 del ALVE que, como refiere “prevé la posibilidad
de suscribir convenios de colaboracion de cuatro afios prorrogables por otros cuatro como
formula de financiacion por el ejercicio de estas competencias”, para invocar, seguidamente, lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi
y reconocer su expresa referencia en el precepto en cuestion.

El informe de la OCE cuestiona la aplicacion supletoria de la normativa de subvenciones, que
expresa en los siguientes términos:

“No cabe obviar que la suscripcion de convenios con financiacion de cualquier tipo se
encuentra sometida al procedimiento que corresponda por razon de la efectiva naturaleza
juridica de la actuacion que se convenga, aplicandose al mismo las reglas procedimentales
que procedan. En particular, habida cuenta la prevision de que se contemple una financiacion,
haremos alusion a la normativa subvencional, de forma que en tal caso la llamada a tales
convenios viene hecha al instrumento juridico con el que se concluye el procedimiento de
otorgamiento de la correspondiente subvencion y en el que se reflejaran los términos y
condiciones de la misma. Habida cuenta que tal instrumento y cauce juridico en ningun
momento podrdn suplantar al que corresponda por razon de la efectiva naturaleza juridica
de la actuacion que le venga atribuida, la misma deberd someterse al correspondiente
procedimiento administrativo y de gasto que le corresponda (incluso tratdndose de un EPDP
deberd sequir las reglas de gasto presupuestarias aplicables a los mismos). En tal sentido, no
se considera ni oportuno ni viable juridicamente el que se prevea un procedimiento
reglamentario singular para ajustar la colaboracion financiera que se contempla en este
articulo 83, por cuanto tal procedimiento serd el que ya venga fijado con cardcter general en
la legislacion ordinaria ya sea de contratos, de subvenciones o para las encomiendas con otras
Administraciones Publicas (en particular, a estos efectos la reiterada LSPV), quedando, en su
caso, la posibilidad de establecer las bases para el otorgamiento de subvenciones mediante
una norma reglamentaria sometida en todo caso a la legislacion aplicable en esta materia.

La consideracion anterior hemos de conectarla con la mencidon que se hace en el articulo
83.4 in fine que restringe la aplicacion de la normativa de subvenciones a un cardcter
supletorio. (...) Aun es mds, habida cuenta que la Ley General de Subvenciones (LGS)
establecié un importante volumen de normas bdsicas no cabe excluirla, tan siquiera por una
norma de rango autondémico.”.

Se acepta.
La consideraciéon de la OCE refleja una posicién de realismo juridico, en virtud de la cual, no

importa la denominacidon formal de un instrumento juridico sino su naturaleza, finalidad y
contenido real, en tanto "las cosas son lo que son, y no como se las llame”.

177



EUSKO JAURLARITZA Yp Y GOBIERNO VASCO

Es razonable la apreciacion del informe de la OCE al cuestionar la aplicacidn supletoria de la
normativa en materia de subvencione en la definicidn del régimen juridico que habra de regir la
colaboracidn financiera regulada en el articulo 83 del ALVE, pues si aquella colaboraciéon se
subsume en el concepto de subvencidn a que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y no es evidente que participe de la naturaleza de las
aportaciones dinerarias entre administraciones publicas que quedan extramuros del ambito de
aplicacion de la citada ley, es procedente su identificacién en el régimen juridico regulador de
tal colaboracion.

Ahora bien, no se negara que la naturaleza de la repetida colaboracién a que se refiere el
articulo 83 resulta compleja, si bien, no siendo clara su subsuncidon en las excepciones a que se
refiere el articulo 2.2 de la Ley 38/2003 —financiacidén global las aportaciones destinadas a
financiar total o parcialmente, con caracter indiferenciado, la totalidad o un sector de Ia
actividad de una Administracién Publica-, ni en las definidas en el articulo 2.4 del Reglamento
General de Subvenciones, su reconduccion al régimen subvencional es mds que razonable, como
ha quedado dicho.

En todo caso, aun cuando no es finalidad del ALVE el establecimiento de regimenes
singulares, nila articulacion y definicion de nuevos institutos juridicos, si es el lamado a ordenar
el régimen de colaboracion financiera para la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo, e identificar las particularidades que encuentren fundamento razonable.

Asi, tras el informe de la OCE se han introducido puntualizaciones en el articulo 83 del ALVE,
reconociendo la aplicaciéon de la normativa en materia de subvenciones, pero significando,
igualmente, la existencia de singularidades que justifican, por poner un ejemplo, la
improcedencia de aplicar el procedimiento ordinario de concesidn de subvenciones -
concurrencia competitiva-, para cuya identificacion se presenta obvia la habilitacién del
legislador sectorial.

A tal efecto, se ha eliminado el segundo parrafo del articulo 83.4 y se ha introducido una
modificacion en el articulo 83.3, que queda redactado como sigue:

Articulo 83.- Colaboracion financiera para la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo

3. Se determinardn reglamentariamente los conceptos y costes financiables, los destinatarios,
los criterios generales de financiacion, los limites de la participacion financiera, la tramitacion y
gestion, sin que resulte procedente el régimen de concurrencia competitiva, asi como el
procedimiento de actualizacion de las cuantias, la forma de pago y de justificacion del gasto.

Serd de aplicacion el régimen de ayudas y subvenciones previsto en el Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco y la normativa estatal en materia de
subvenciones.
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2.- Existencia de crédito. Alude el informe de la OCE al caracter plurianual de los acuerdos

gue se suscriban, que habran de quedar sometidas a la efectiva disponibilidad de créditos
presupuestarios.

Se acepta.

Se trata de una consideracidn obvia y que se asume en tanto tal. No obstante, aunincluyendo
tal puntualizacion en el ALVE en orden a una definicion del régimen de la colaboracidn financiera
mas matizada y ajustada a las prescripciones del régimen presupuestario, permanecerd
incélume la filosofia que impregna aquella colaboracidn, que no es otra que la articulacion de
mecanismos estables de colaboracién financiera con aquellos municipios o con las entidades de
ambito supramunicipal que, de acuerdo con el mapa de la Red Vasca de Empleo, asuman la
prestaciéon de determinados servicios de la Cartera de la Red Vasca de Empleo, desde los
presupuestos a que se refiere el articulo 111.2 de la LILE.

Por ello, aun condicionando la plurianualidad de la colaboracién financiera a la existencia de
crédito adecuado vy suficiente, su consignacion vendra obligada por imperio de la ley vasca de
empleo, so pena de alterar sustancialmente el régimen definido por el legislador sectorial, que
exigiria, sin duda, una justificacién reforzada.

Con base en lo expuesto, se ha adicionado en el articulo 83.4 la referencia a la existencia de
crédito adecuado y suficiente, quedando redactado el precepto como sigue:

Articulo 83.- Colaboracion financiera para la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca
de Empleo

4. La colaboracion se articulard, preferentemente, mediante convenios de colaboracion de
cardcter plurianual, que pondrdn fin al procedimiento. Su duracién no podrd superar los cuatro
afios, a la que se sumard la posibilidad de acordar la prérroga una sola vez, por idéntico periodo,
siempre que exista crédito adecuado y suficiente en los ejercicios correspondientes.

A su finalizacion se definird un nuevo instrumento de colaboracion que garantizard la
financiacion de acuerdo con los principios previstos en el pdrrafo 2.

3.- Plurianualidad. En relacidon con duracion de la colaboracion financiera, el informe de la
OCE sefiala lo siguiente:

“El enunciado del articulo 83.4 que prevé que, a la finalizacion del periodo inicial (que
conforme a la Ley 40/2015 prevé un periodo mdximo de 4 afios + 4 afios para los posibles
convenios), “se definird un nuevo instrumento de colaboracion que garantizard la financiacion
de acuerdo a los principios previstos en pdrrafo 2 (los citados en el articulo 111 LILE)”, quedard
sometido, en todo caso, a la legislacion aplicable en su momento para el supuesto que le
corresponda, sin que pueda constituir una habilitacion para establecer cauces al margen de los
que legalmente vengan establecidos por razén de la naturaleza de la prestacion.”.

No se acepta.
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De inicio, cabe cuestionar la interpretacién de la OCE en relacién a la insercion del ALVE en
el sistema de fuentes.

Es cierto que los convenios de colaboracién a que se refiere el articulo de constante
referencia son subsumibles en el concepto legal de convenios a que se refiere el articulo 47.1 de
la Ley 40/2015.

Pero no es menos cierta la legitimidad y conformidad a Derecho de la previsidon contenida en
el articulo 83.4 del anteproyecto, justamente, al amparo de lo dispuesto en la legislacién de
procedimiento administrativo comun (articulo 86% de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), que
instaura los acuerdos de terminacién convencional del procedimiento administrativo, también
del subvencional, como es légico, a través del que se articula la colaboracién financiera para la
gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo. Aquella forma de terminacion del
procedimiento es determinante en la identificacién del régimen aplicable a tales convenios.

No se aprecia impedimento alguno que coarte la viabilidad juridica de una ordenacién como
la que plasma el articulo 83.4 del ALVE, ni a la luz del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, como tampoco al amparo de la legislacion estatal de
subvenciones; no en vano -aunque referido a la Administracion General del Estado, a las
entidades locales y a los organismos publicos vinculados o dependientes de ambas-, el articulo
65.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, prevé esta forma de terminacion del
procedimiento.

Un modo de finalizacién —la convencional- por el que opta expresa y legitimamente el articulo
83 del ALVE.

El otorgamiento de ayudas publicas, sea cual fuere la tramitacién que siga, se inserta en un
procedimiento administrativo, y la vinculacién del convenio por el que se instrumenta una
subvencién, permite entender que aquel constituye un supuesto de “terminacidon convencional”
del procedimiento administrativo. Es evidente, entonces, que el convenio que pone fin al
procedimiento, tal y como se expresa en el repetido articulo 83, participa de la naturaleza® de

36 Articulo 86.1 de la Ley 39/2015: Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por
objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico
especifico que, en su caso, prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion
de finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con cardcter previo,
vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin

37 “Segun su objeto pueden distinguirse entre convenios de composicion, que tienen por finalidad dirimir
diferencias de criterio sobre la aplicacion de la ley en un caso concreto —caso de los convenios
expropiatorios para la determinacion del justiprecio a abonar por la Administracion, o para la fijacion de
la indemnizacion en caso de responsabilidad patrimonial de la Administracidn, o las transacciones de la
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terminacion convencional del procedimiento y, en consecuencia, le serd de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 48.9 de la Ley 40/2015, en cuya virtud, “Las normas del presente Capitulo
no serdn de aplicacion a las encomiendas de gestion y los acuerdos de terminacion convencional
de los procedimientos administrativos”.

Esta exclusion del régimen prototipico de los convenios que impone la norma bdsica se
proyecta sobre la totalidad del capitulo VI del titulo preliminar de la citada Ley 40/2015, en el
que se inserta el articulo 49.h), dedicado al plazo de vigencia de los convenios y en el que
establece limites especificos a su duracién y prorrogas.

Por tanto, el lamamiento que realiza el informe de la OCE a que la duracidn de los convenios
quedard sometido a la legislacidn aplicable en su momento, es radicalmente cierta, entendiendo
por tal la que resulte del ALVE, debiendo descartar con la misma radicalidad interpretaciones
gue desplacen la aplicacién de sus prescripciones, sustituyéndola por la que deriva del articulo
49.h de la Ley 40/2015 que, como ha quedado demostrado, no rige en el caso a que se refiere
el articulo 83.4 del ALVE.

Ello sin cuestionar que la operacidn juridica que parece proponer el informe de la OCE no
esta avalada por la doctrina del Tribunal Constitucional® en torno al articulo 149.3 CE y la regla
de la prevalencia del derecho estatal.

El ALVE, una vez aprobado, vinculara a todos, sin que proceda eludir sus prescripciones en
una suerte de operacion juridica en manos del aplicador, que seria —en la tesis de la OCE- el
llamado a dilucidar si acaece su desplazamiento por una norma estatal.

Pero no resultaria aplicable al caso el articulo 149.3 CE, pues para la aplicacién de la regla de
la prevalencia del derecho estatal debe existir un conflicto real entre una Ley estatal y otra
autondmica y la inviabilidad de superarlo mediante la interpretacién armdnica y articulada de
ambas. A su vez, y ante la eventual existencia de conflicto —hipdtesis que solo se sostienen a
meros efectos dialécticos- tampoco cabria el desplazamiento de la norma autondmica, en tanto
el articulo 149.3 CE es una regla de resolucion de conflictos surgidos entre normas estatales y
autondmicas validas, y este presupuesto no concurriria si fuera la norma autondmica la que
entra en un conflicto irresoluble con la ley bésica estatal preexistente.

La inconstitucionalidad mediata de la ley autonémica —debe insistirse, en un ejercicio
meramente dialéctico- lo seria de origen y exigiria la previa declaracién de inconstitucionalidad
por el Tribunal Constitucional, sin que al operador juridico le fuera posible su inaplicacién.

Pero, como se ha dicho, no puede operar, a pesar del informe de la OCE, la regla que deriva
del articulo 149.3 CE y ello porque el ALVE no entra en conflicto alguno con el articulo 49.h) de

Hacienda Publica-; y los convenios de intercambio, mediante los cuales las partes asumen derechos y
deberes especificos —caso de los convenios urbanisticos o en materia de subvenciones-“. Menéndez
Rexach, citado por Eduardo Gamero Casado y Severiano Fernandez Ramos en “Manual Basico de Derecho
Administrativo”, Tecnos, 2021, pag. 521.

38 SSTC 102/2016; 116/2016; 127/2016; 204/2016.
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la Ley 40/2015, que es la preocupacion subyacente en el informe, aunque el texto transcrito
sugiera, sin fortuna a nuestro juicio, una suerte de prohibicidn impuesta al legislador
autondmico de articular un régimen en los términos en que lo hace el articulo 83.4 del
anteproyecto.

El informe de la OCE no se adentra en la cuestion clave, esto es, en la forma de terminacion
del procedimiento subvencional y su proyeccidn sobre el régimen juridico aplicable al convenio
que ponga fin al mismo, que permite afirmar que el articulo 49.h) de la Ley 40/2015 no resultara
de aplicacion en tales supuestos.

En otro orden de cosas y por su incidencia en la cuestién que ahora se examina, debe hacerse
mencidn a la eventual contradiccidn que pudiera apreciarse entre los articulos 48.7 y 48.9 de la
Ley 40/2015. En efecto, parece que ambos preceptos se enfrentan a una contradiccion
insalvable, que debe resolverse en favor de la aplicacién del ultimo de los citados -“ello en razon
de que resulta de aplicacion preferente la norma que precisamente tiene por objeto delimitar el
dmbito de aplicacion de un determinado régimen juridico, que es la cuestion que aqui se plantea,
y no cabe duda de que, respecto del régimen juridico de los convenios que establece la LRJSP,
dicha norma esta constituida por el apartado 9 del articulo 48 —se prescinde, por no ser del caso,
de los supuestos a que alude el articulo 47.2 d)—, dado que delimita en sentido negativo el dmbito
de aplicacion del régimen juridico que establece en esta materia el repetido texto legal

(convenios excluidos de ese régimen juridico)”**-.

Por lo expuesto, no resultan aceptables los comentarios meramente preventivos que inserta
la OCE en su informe que, a juicio del departamento promotor de la iniciativa, resultan
desacertados al no examinar sistematicamente las normas que resultan de aplicacidn,
limitdndose a anticipar la eventualidad de una inaplicacién de las prescripciones del ALVE, sin
mas soporte que afirmar su sometimiento “en todo caso, a la legislacion aplicable en su
momento para el supuesto que le corresponda”.

Una apreciacién que, dicho sea con todos los respetos, no se sostiene desde el respeto a la

integracién del ALVE en el sistema de fuentes, ni permite al operador juridico decidir su
inaplicacidn con base en la doctrina constitucional.

4.- En relacién a la financiacidn, culmina el informe de la OCE sefalando lo siguiente:

“Al margen de la viabilidad juridica de tales actuaciones hemos de hacer hincapié en la
inidoneidad de mantener sine die unos mecanismos de financiacion condicionada sin posibilidad
de incorporarlos en la formula ordinaria de financiacion, por lo que entendemos que, lo oportuno
seria la definicion de la competencia dentro de las modalidades que prevé la LILE dando pie a su
incorporacion al mecanismo ordinario de financiacion.

39 Criterio sostenido por la Abogacia General del Estado en informe “Energia, Turismo y Agenda Digital
1/17 (R-140/2017)”, de 3 de abril de 2017.
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Asi las cosas, apuntamos la distorsion que entendemos supone asumir tal formula dentro de
un proyecto de ley posterior a la LILE de forma que sea a iniciativa del propio ejecutivo en un
proyecto de ley que remita al Parlamento en el que se adopte un esquema competencial respecto
a las entidades locales que no se acoge al planteamiento general de reparto de competencias
entre los niveles institucionales que fijo la LILE al establecer las competencias propias, delegadas
y transferidas.”.

No se acepta.

Resulta curioso el sostenimiento de una tesis ayuna del minimo analisis, mds cuando el
propio informe se hace eco de la posicidon del departamento promotor de la iniciativa en Ila
valoracion del informe de la Comisidon de Gobiernos Locales de Euskadi cuya razonabilidad o
acierto, sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en Derecho, aparece respaldada por el
examen de la jurisprudencia constitucional y de las prescripciones que derivan de la LILE.

Tal circunstancia hubiera merecido, cuando menos, una critica razonada del érgano de
control que avalara una afirmacion tan relevante como la que vierte en su informe de “hacer
hincapié en la inidoneidad de sine die unos mecanismos de financiacién condicionada (...), lo
oportuno seria la definicion de la competencia dentro de las modalidades que prevé la LILE” .

Obvia el informe de la OCE que el sostén tedrico que respalda al articulo 83 del ALVE se funda,
precisamente, en el andlisis de la LILE. Pero, lejos de fundamentar la eventual equivocacién o
falta de razonabilidad de la propuesta normativa, elude cualquier anilisis, vertiendo
apodicticamente, una conclusién sobre su inidoneidad desprovista de cualquier motivacion, lo
cual es a todas luces reprochable.

La financiacion condicionada que arbitra el articulo 83 del ALVE se acoge a lo dispuesto en el
articulo 111.2 de la LIE, y cumple todas y cada una de sus prescripciones. La condicionalidad
deriva de la articulaciéon de un dmbito funcional auxiliar, de activacidén potestativa por parte de
los municipios y demds entidades locales (con sometimiento a unas reglas que ahora no vienen
al caso), que resulta posible y respetuosa con la LILE.

Si tal premisa es correcta, como estd en el entendimiento del departamento promotor de la
iniciativa, la conclusion de la OCE ha de descartarse de plano, pues parece interpretar que los
mecanismos de financiacién condicionada estan sometidos a una vigencia necesariamente
limitada, cuando la excepcionalidad con la que se conciben ex articulo 111.2 de la LILE no
conecta con su temporalidad, sino con su causa.

Por ello, procede remitirse a la memoria justificativa que expone el fundamento que sostiene
lo dispuesto en los articulos 63 y 64 del ALVE, verdadero presupuesto sobre el que se arbitra la
colaboracidn financiera a que se refiere el articulo 83 —condicionada, obviamente-. Ello sin
perjuicio de someter el criterio sobre el que se funda el anteproyecto a cualquier otro mejor
fundado en Derecho, pero no a afirmaciones apodicticas, y a apreciaciones inmotivadas.
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B. Fondo de Cooperacion para el Empleo y Desarrollo Local

El informe de la OCE realiza varias consideraciones en relacién con el Fondo de Cooperacion
para el Empleo y Desarrollo Local, al que se dedica la Disposicién transitoria segunda del ALVE:

1. Parametros para el calculo del coste de elaboracion de los planes de empleo v desarrollo

OcCa

La memoria econdmica prevé un coste inicial anual de 7.435.058 euros, contemplando gastos
de elaboracion y seguimiento de los planes, con un coste lineal de 23.000 euros y unos costes
de personal de 104.095 euros.

El informe de la OCE alerta de que procede justificar los pardmetros que hayan llevado a tal
calculo, entendiendo que laimplantacién de un médulo fijo para el reconocimiento de este coste
debiera venir respaldada por un informe técnico que lo avale.

Se acepta.

Las magnitudes sefialadas han partido de un analisis técnico, aunque no se haya incorporado
a la tramitacién de la iniciativa ni formalizado como documento auténomo que exprese tal
parecer.

Se adjunta como anexo | a la presente valoracién el documento titulado “Pardmetros para el

calculo del coste de elaboracidn de los planes de empleo y desarrollo local y acciones para
estimular la actividad econdmica y la generacién de empleo”.

2. Poblacidn sobre la que se sostienen los cdlculos de la memoria econdémica.

Sefiala el informe de la OCE que la memoria econdmica refleja un gasto unitario de 127.095
euros (23.000 + 104.095) en base a que, tomando en consideracion la realidad poblacional de
los municipios de Euskadi (sin concretar fuente o fecha de las cifras en base a las que se
determinan tales cifras) se extrae la cifra total estimada, advirtiendo que la misma tan solo
repara en costes burocraticos obviando que como tal Plan definird una relacion de actuaciones
para su implementacién cuya financiacion corresponderd a las entidades locales que los
formulen y aprueben.

Se acepta.
En efecto, la financiacidn que se propone guarda relacidn con los costes de elaboracién del

instrumento de planificacién, no con las actividades que el mismo pueda contemplar, por lo que
la interpretacién que sostiene el informe de la OCE resulta correcta.
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En todo caso, y en aras de evitar cualquier duda en torno a los datos manejados para la

elaboracion de la memoria econdmica, se incluird en la misma la fuente y fecha consideradas en

relacidn con la poblacién de los municipios de Euskadi (Eustat, estadistica municipal, 2021).

3. Municipios obligados a elaborar el plan de empleo vy desarrollo local en funcién de la tasa
de desempleo.

El informe de la OCE reprocha que la memoria econdmica no hace alusién a cudles son los
municipios obligados por mantener una tasa de desempleo superior a 10% durante dos afios
consecutivos, apuntando que deberia agregarse una visién de este supuesto e incorporar el
coste estimado derivado de tal prevision.

No se acepta.

A este respecto, procede transcribir la valoracién del informe de la Direccién de Recursos
Institucionales del Departamento de Economia y Hacienda, remitido el 30 de diciembre de 2022,
que justifica la improcedencia de considerar la magnitud del desempleo y su eliminacién entre
los parametros determinantes de la obligacién de elaborar planes de empleo y desarrollo local:

“Por su parte, y en relacion con la prevision contenida en el articulo 78.1.e) del ALVE —“1.
Estardn obligados a aprobar planes de empleo y de desarrollo local los siguientes municipios y
entidades locales: e) Los municipios y entidades locales que tengan una tasa de paro superior al
10% durante mds de dos afios consecutivos.”-, procede su eliminacion.

Su insercion resultaba procedente y necesaria en el ler borrador del ALVE, en el que la
obligacion de elaboracion de planes de empleo y desarrollo local se imponia a los municipios de
mads de 20.000 habitantes. En ese contexto, municipios con un volumen de poblacidn apreciable
y un desempleo por encima de las ratios del 10% sostenida en el tiempo, quedarian fuera de la
obligatoriedad de articular una politica municipal de empleo dirigida a promover el desarrollo
econdémico y la generacion de empleo.

La tramitacion del ALVE ha puesto de manifiesto que ese criterio inicial era mejorable y a ese
afdan responde la nueva redaccion de los articulos 78 y 79. Los pardmetros a partir de los cuales
resulta obligatoria la elaboracion de planes de empleo y desarrollo local convierte en
absolutamente residual la prevision contenida en el articulo 78.1.e) y, por ello, de funcionalidad
cuestionable. De ahi que su supresion no incida en los ejes a los que se dirige el ALVE, ni obvia la
lucha contra el desempleo, ni deja desasistidos a los municipios y entidades locales en que este
problema es mds acuciante.

De hecho, y esto es suficientemente ilustrativo, la Disposicion transitoria sequnda no articula

el Fondo de Cooperacion para el Empleo y Desarrollo Local atendiendo al porcentaje de
desempleo, un pardmetro que no forma parte del cdlculo.”.
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Asi, tras la modificacion introducida en el articulo 78.1 del ALVE, los municipios y demas
entidades locales obligadas a elaborar planes de empleo y desarrollo local, son las siguientes:

Articulo 78.- Municipios y entidades locales obligadas a aprobar planes de empleo y
desarrollo local

1. Estardn obligados a aprobar planes de empleo y de desarrollo local los siguientes
municipios y entidades locales:

a) Los municipios de mds de 10.000 habitantes,

b) Las cuadrillas que integren municipios que, en conjunto, sumen mds de 10.000 habitantes.

¢) Las mancomunidades cuyos estatutos asuman de forma mancomunada la ejecucion de
servicios para el fomento del empleo y el desarrollo local, siempre que, en conjunto, los
municipios mancomunados sumen mds de 10.000 habitantes.

d) Cualesquiera otras entidades locales de base asociativa que reunan los requisitos a que se
refiere el apartado anterior.

4. Transitoriedad del Fondo de Cooperaciéon para el Empleo y Desarrollo Local

El informe de la OCE cuestiona la transitoriedad de aquel Fondo, asi como la procedencia de
su regulacion en la Disposicion transitoria segunda, pues, siempre segun la tesis del érgano
informante, no encaja con el modelo de participacion local en los recursos procedentes del
Concierto Econémico, ya que la composicion del grupo de entidades locales obligadas a elaborar
los planes de empleo y desarrollo local puede cambiar de un afio a otro, bien sea por variaciones
de poblacion, por variaciones en la tasa de desempleo o por variaciones en ambos indicadores.
Ademds, el reparto del Fondo entre Territorios no se corresponderia con el modelo interno de
distribucion de recursos, de acuerdo a los coeficientes horizontales. Por todo ello, resulta mds
coherente eliminar la Disposicion Transitoria Segunda, no aludir a la Ley de Aportaciones y
establecer una financiacion anual en los Presupuestos Generales, via transferencia de fondos, a
las entidades locales que cumplan las condiciones que la ley establezca.

No se acepta.
Los argumentos ofrecidos por la OCE no resultan convincentes.

El primero de ellos, la volatilidad de los indicadores propuestos —el de poblacién es el Unico
existente, tras eliminar el del porcentaje de desempleo-, no deja de ser sorprendente,
singularmente, a la luz de lo dispuesto en el titulo VIII de la LILE -articulos 93 y 97-, y de lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en los que son una constante la utilizaciéon de ciertas ratios de poblacién para la
determinacidn de los servicios de prestacidon obligatoria.

Si la dificultad que apunta la OCE fuera real (variabilidad de la poblacién), no habria

posibilidad de que los servicios de prestacion obligatoria pudieran reconducirse al modelo de
financiacion previsto en el titulo IX de la LILE, pues, aunque algunos lo son para todos los
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municipios, los mas tienen caracter imperativo para unos, que no para otros, en funcion de los
niveles de poblaciéon aplicables en cada caso.

El argumento de la variabilidad de la poblacién, siendo atendible, no puede ser determinante
en absoluto de la imposibilidad de concebir el Fondo de Cooperacidn para el Empleo y Desarrollo
Local con cardcter transitorio; mucho menos, tras considerar la relevancia de la poblacién en la
determinacidn de los servicios que ha de prestar cada municipio o entidad local al amparo de la
legislacidn de régimen local y que —debe suponerse- habran de financiarse conforme las reglas
ordinarias.

El segundo, referido al coeficiente horizontal, resulta igualmente superable. Debe hacerse
constar que la articulacion transitoria del Fondo de Cooperacion para el Empleo y Desarrollo
Local en modo alguno condiciona, al menos en opinion del departamento promotor de la
iniciativa, la financiacion de la competencia que atribuye ex novo el ALVE, en coherencia con el
articulo 17.1.25 de la LILE. Los obstaculos que apunta la OCE no son intrinsecos a aquel Fondo,
de vigencia temporal limitada debe insistirse, sino que participa de los propios del modelo
ordinario de financiaciéon que plasma la LILE.

A este respecto, por razones elementales de coherencia, procede reproducir la valoracién
del informe de la Direccidn de Recursos Institucionales, en relacién con una objecidon idéntica a
la que ahora opone la OCE:

“No cuestionard el departamento promotor de la iniciativa la conclusion del drgano
competente por razon de la materia, en quien reside el conocimiento especializado.

En todo caso, debe insistirse en el cardcter transitorio del Fondo de repetida cita y en que el
mismo se concibe con una vigencia temporal. Sus reglas no se articulan con el objetivo de
engrosar el modelo ordinario, cuya definicion corresponde a otra instancia, de forma que se
diluirgn y desaparecerdn una vez se atienda a la nueva competencia local en el cdlculo de la
financiacion ordinaria.

Ahora bien, si la articulacion del Fondo en los términos en que estd definido en la Disposicion
transitoria sequnda genera problemas como los que identifica la DRI, cabria preguntarse si no es
una dificultad insita al modelo, no imputable al ALVE y que, por tanto, exige un especial esfuerzo
de adaptacion a sus postulados.

La diferencia derivada de la aplicacion de los coeficientes horizontales de aportacion es
esencial al modelo y ha de asumirse como tal, en tanto aquella eventual divergencia se producird
—ha de entenderse- en la financiacion de cualesquiera competencias o servicios. En definitiva, no
serd patrimonio exclusivo de la financiacion de los planes de empleo y desarrollo local y de la
programacion de acciones para estimular la actividad econdmica y la generacion de empleo de
municipios y entidades locales.

El objetivo del ALVE es integrar plenamente sus postulados en el modelo ordinario de
financiacion que deriva de la LILE -obvio es decir, en lo que resulte relevante para municipios y

187



5:’ GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA ‘:gm@

entidades locales-, sin establecer mecanismos que lo excepcionen, mds alld de la imposibilidad
de acogerse a la Ley 4/2021, de 7 de octubre, de metodologia de distribucion de recursos y de
determinacion de las aportaciones de las diputaciones forales a la financiacion de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2022-2026, por una
evidente razon temporal.

Cualquier apreciacion del Departamento de Economia y Hacienda para la consecucion del
objetivo antedicho serd bien acogida y se adaptard la configuracion del Fondo para facilitar su
trdnsito hacia la integracion en el modelo ordinario, pero no es esa la solucién propuesta por el
informe de la DRL."”.

Argumentos a los que no estd de mas afiadir la referencia al articulo 117.5 de la LILE, que
prevé el establecimiento de aquellos mecanismos que fueran necesarios para corregir posibles
desequilibrios en la distribucion horizontal de los mencionados recursos, y del propio articulo
21.3 de la Ley 4/2021, de 7 de octubre, de metodologia de distribucién de recursos y de
determinacién de las aportaciones de las diputaciones forales a la financiacion de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2022-2026,
referido a la determinacién de la participacion de las entidades locales en los tributos
concertados en cada territorio histdrico, en cuya virtud “Se establece, con cardcter de
recomendacion de politica fiscal a los drganos forales de los territorios histdricos, que los criterios
para el citado reparto [participacion que en cada territorio historico corresponde a cada una de
sus entidades locales] procuren una politica de gasto corriente global equitativa y solidaria, y se
fijen atendiendo, al menos, a la poblacion, al esfuerzo fiscal y, en su caso, a la singularidad
organizativa de las entidades locales de cada territorio historico”.

En definitiva, siquiera como recomendacién de politica fiscal, se establecen mecanismos
correctores que atienden, a la poblacién, entre otros criterios; justamente el que, a decir del
informe de la OCE, generaria problemas de integracidn del Fondo en el modelo que deriva del
titulo IX de la LILE en tanto esté vigente la Ley 4/2021 o se proceda a su modificacién.

Vaya por delante que no estd en el animo del departamento promotor de la iniciativa
desplegar resistencia alguna a la configuracidn del Fondo de repetida cita como definitivo,
obviando la referencia a su vigencia en tanto no se apruebe la correspondiente ley de
aportaciones se modifique a la modifique la vigente, si tal prevision fuera pertinente.

Pero tal proceder, por su relevancia y por incidir, excepcionando, el régimen general que
deriva de la LILE, exige un fundamento sélido y constatable, caracteres que no concurren en los
argumentos ofrecidos por el informe de la OCE, a salvo de un incorrecto entendimiento por
parte del departamento promotor de la iniciativa que asumird, si fuera pertinente, la soluciéon
que mejor garantice la pacifica integracidn de los postulados del ALVE en el régimen de
financiacion que deriva de la LILE.

En cualquier caso, llama la atencién que se enarbole en un pasaje del informe de la OCE el
mecanismo de financiacién ordinario de la LILE, cuando se trata de los servicios de prestacion
voluntaria y, en otro, se abogue por establecer un mecanismo de financiacién ajeno al
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establecido en el repetido titulo IX de la LILE, por mas que el mismo se arbitre a partir de los
principios de suficiencia e incondicionalidad, aunque este principio —el de incondicionalidad-
quede desdibujado en la propuesta de la OCE por lo que se expondra a continuacion.

5. Control de la aplicacidon del Fondo de Cooperacion para el Empleo y Desarrollo Local

La OCE aboga en su informe por la incorporacién en la regulacién del Fondo de Cooperacion
para el Empleo y Desarrollo Local de un mecanismo de seguimiento y control de los recursos
publicos destinados a tal fin, sugiriendo la aplicacidn supletoria de la legislacion de subvenciones
sin alterar su consideracidon como transferencia de aquel Fondo.

Igualmente, aquel informe recomienda que, a fin de garantizar la elaboracién de los Planes
por quienes estén obligados a ello y su calidad, se incorpore una previsién que implante la
necesaria justificacion efectiva de las cantidades abonadas, garantizando que mediante este
Fondo no se produce una sobrefinanciacidon de los mismos o un destino ajeno a su objeto.

No se acepta.

Las sugerencias de la OCE, légicas desde parametros de estricto control del gasto, chocan con
el cardcter incondicionado del Fondo de repetida cita y con su destino a la financiacién global e
indiferenciada de una obligacién que nace ex lege para los municipios y demas entidades locales.

El caracter finalista que pudiera predicarse del Fondo, por ir destinado a financiar la
elaboracion de planes de empleo y desarrollo local y la programacion de acciones para estimular
la actividad econdmica y la generacion de empleo que, ha de insistirse, nacen del ALVE, no es
consustancial a la financiacion de esta nueva competencia, sino del momento en que se tramita
el ALVE y, previsiblemente, de la fecha en que se aprobara la ley vasca de empleo, circunstancias
que hacen inviable la consideracidn de la competencia en el mecanismo que define el titulo IX
de la LILE, deudor de la respectiva ley de aportaciones.

Hallandonos en el periodo 2022-2026 al que se refiere la Ley 4/2021, de 7 de octubre, de
metodologia de distribucién de recursos y de determinacién de las aportaciones de las
diputaciones forales a la financiacidn de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, el ALVE no tenia mas alternativa que articular un mecanismo de financiacidn transitorio,
informado por los principios de suficiencia e incondicionalidad.

Asi las cosas, la aplicacion supletoria de la legislacién de subvenciones plantea el interrogante
del fin perseguido. Un eventual destino para el ejercicio de una funcién o competencia ajena a
la planificacion en materia de empleo y desarrollo local, careceria de consecuencia en los fondos
desembolsados, pues no cabria su reintegro, consecuencia directa cuando la subvencion
incumple la finalidad a la que se dirige.

El control asi entendido estaria desprovisto de efectividad, ello sin adentrarse en su
incidencia en la autonomia local, cuestidn que excederia de los limites de esta valoracion.
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Si la conclusién fuera otra, la incondicionalidad resultaria inexistente, y la supletoriedad de
la normativa subvencional se tornaria ilusoria, transformando el régimen juridico de las
transferencias en que se concreta el Fondo de repetida cita y, entonces si, cabria preguntarse
por el fundamento que permite excepcionar la aplicacién del titulo IX de la LILE.

I1l. ANALISIS DEL RESTO DEL ARTICULADO.

A. Derechos subjetivos vinculados a la mejora de la empleabilidad

El informe OCE realiza las siguientes consideraciones:

1. El analisis completo de la incidencia econdmica de estos derechos debiera haber abarcado
la totalidad de los que se contemplan resefiando, en su caso, la no afeccién de aquellas medidas
gue aun no siendo consideradas bajo el prisma de derecho subjetivo pudieran estar siendo ya
satisfechos en la actualidad. A este respecto ha de significarse que la novedosa condicién de
derecho subjetivo para tales derechos deberd ser satisfecha en plenitud a demanda de las
personas que se encuadran en su ambito subjetivo por lo que, en consecuencia, deberan
sistematicamente dotarse las cantidades necesarias para su satisfaccién en los términos que
aparecen configurados.

Se acepta y se rehace la memoria econémica.

2. ldoneidad de haber de haber reflejado en la memoria econdmica la cifra concreta de
personas fisicas inscritas, en cuanto constituye el referente al que habra de prestarse los
derechos subjetivos que les sean reconocidos por el ALVE.

Se acepta y se rehace la memoria econdmica.

Asimismo, advierte que los calculos reflejados en la memoria econdmica sefialan como
numero de personas paradas 115.000 (57.500 por afio) dato que no se concilia con los que
aparecen reflejados en la misma memoria y que pueden dar lugar a una estimacion
distorsionada de necesidades.

Se acepta. Se modifica la memoria econdmica.

3. La estimacion referida a personal requerido mas alla de no contemplar un coste efectivo y
real que ponga de manifiesto el impacto econdmico presupuestario adolece de una falta de
concrecion acerca de si tales necesidades se contemplan de plano para una misma categoria
profesional o varias dependiendo de las mismas cudl sea ese coste econdmico presupuestario.

Se acepta. Se modifica la memoria econdmica sefialando que el nimero de dotaciones de
nueva creacién identificadas son todas de perfil Técnico superior.
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4. La estimacién de personal no detalla si las mismas vendran ya satisfechas por la
reordenacién del personal que actualmente presta servicios en Lanbide-SVE o se trata de nuevas
necesidades que deberdn ser implantadas conforme a los cauces que corresponda, en su caso.

El andlisis estd realizado en el documento “Informaciéon complementaria a la memoria
econdmica relativa al anteproyecto de ley vasca de empleo, como respuesta al informe de la
Direccién de Presupuestos” unido al expediente de elaboracién del ALVE, al que nos remitimos
a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

En todo caso se ha modificado la memoria econémica en orden a concretar las necesidades
de reordenacion de personal, que aparecen explicitadas en su pag. 28.

5. La inclusidn de los costes por “desarrollos instrumentales” dentro de la partida global
estimada para la “elaboracion del Mapa de entidades y servicios de la RVE” (100.000 euros) no
parece apropiada en la medida que los costes estimados por desarrollos instrumentales de los
derechos subjetivos debieran constar de forma especifica para tal fin, distinguiendo los
coyunturales que pudieran corresponder a la fase inicial de implantacién y los subsiguientes
estructurales de mantenimiento, seguimiento y evaluacién de los mismos. El informe de la OCE
considera que la memoria econdmica ha de reflejar adecuadamente tales costes
singularizandolos y ofreciendo la visién de costes estimados de caracter coyuntural y estructural
a fin de contrastar la viabilidad econdmico presupuestaria de los mismos.

Se acepta. Se modifica la memoria econdmica

6. Inclusidon de un mecanismo transitorio.

El informe de la OCE aboga por la prevision de un mecanismo transitorio que permita
acompasar la demanda de los derechos subjetivos que la futura Ley Vasca de Empleo proclame
con las efectivas dotaciones y medios con los que cuente Lanbide-SVE a su entrada en vigor
Entendemos que la entrada en vigor de la Ley y el mandato directo a Lanbide-SVE para su
satisfaccion, independientemente de que se someta a una transformacion juridica, debiera
quedar adecuadamente contemplado, reordenando los medios humanos y materiales para su
satisfaccién adecuada.

Se acepta.

Se afiade una Disposicién adicional, que tiene por objeto mandatar la designacion de
profesional de referencia en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la ley, y se
adicional una Disposicion transitoria primera que tiene por objeto la aplicacién gradual de los
articulos 10 a 12 del ALVE. No se hace referencia al articulo 13 —derecho a la formacion para el
trabajo- en tanto su concrecidon viene determinada en el respectivo plan integrado vy
personalizado de empleo.
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La Disposiciéon adicional primera ha quedado redactada como sigue:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- Asignacidn de profesional de referencia

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se asignard a todas
las personas inscritas en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como demandantes de servicios de
empleo y con residencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi un profesional o una profesional
de referencia.

La asignacion se comunicard a las personas interesadas.

La Disposicion transitoria primera queda asi redactada.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Aplicacién de los articulos 11 y 12.

1. La elaboracion del diagndstico personal sobre la empleabilidad se ajustard a las siguientes
reglas:

a) Transcurrido el plazo a que se refiere la Disposicion adicional primera, se elaborard el
diagndstico personal sobre la empleabilidad en los términos previstos en el articulo 11, siguiendo
a tal fin el orden de formulacidn de las solicitudes respectivas.

No se atenderdn aquellas solicitudes referidas a personas que cuenten con un diagndstico
individualizado y elaborado su perfil, de acuerdo con la normativa reguladora de la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, siempre que aquel tuviera una antigiiedad
inferior a dieciocho meses, en caso de personas desempleadas de larga duracion o de dos afios,
en el resto de los casos.

b) Lanbide-Servicio Vasco de Empleo elaborard un plan de contingencia urgente de las
solicitudes de elaboracion de diagndstico personal sobre la empleabilidad formuladas con
anterioridad al transcurso del plazo a que se refiere el pdrrafo 1, atendiendo a la prelacion
siguiente:

19 Las referidas a personas desempleadas inscritas en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo a
quienes no se haya realizado el diagndstico individualizado y elaborado su perfil, de acuerdo con
la normativa reguladora de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

En orden a determinar su prioridad, se aplicard un criterio descendente de duracion en
situacion de desempleo.

29 Las referidas a personas desempleadas inscritas en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo cuyo
diagndstico individualizado tenga una antigiiedad superior a dieciocho meses.

En orden a determinar su prioridad, se atenderd a la fecha de elaboracion del diagndstico,
priorizando los de mayor antigiiedad.

39 Las referidas a personas ocupadas demandantes de servicios de empleo, inscritas en
Lanbide-Servicio vasco de Empleo, a quienes no se haya realizado el diagndstico individualizado
y elaborado su perfil, de acuerdo con la normativa reguladora de la Cartera Comun de Servicios
del Sistema Nacional de Empleo.
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En orden a determinar su prioridad, se atenderd a la fecha de solicitud de elaboracion del
diagndstico personal sobre la empleabilidad.

El plan de atencion urgente garantizard la elaboracion del diagndstico personal sobre
empleabilidad a todas las personas inscritas en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo que estuvieran
desempleadas y a las demandantes de servicios de empleo que lo hubieran solicitado en el plazo
de quince meses desde la entrada en vigor de la ley.

2. Una vez realizado el diagndstico personal sobre la empleabilidad, se elaborard el plan
integrado y personalizado de empleo de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Se seguird el orden de prelacion que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior.

No obstante, en relacion con las personas ocupadas demandantes de servicios de empleo, la
elaboracion del diagndstico personal sobre la empleabilidad atenderd a la fecha de formulacion
de solicitud en tal sentido.

b) Cuando, a la entrada en vigor de la presente ley, esté pendiente el disefio del itinerario
personalizado para el empleo, de acuerdo con la normativa requladora de la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo, y estuviera realizado el diagndstico individualizado y
el perfil de la persona demandante de servicios de empleo, se elaborard el plan integrado y
personalizado de empleo en los términos previstos en el articulo 12, atendiendo a la siguiente
prelacion:

19 Personas desempleadas. En orden a determinar su prioridad, se atenderd a la mayor
antigliedad del diagndstico individualizado.

29 Personas ocupadas, atendiendo a la fecha de solicitud y, a igualdad de fechas, se priorizard
de acuerdo a la mayor antigiiedad del diagndstico individualizado.

Lanbide-Servicio Vasco de Empleo garantizard la elaboracion del plan integrado y
personalizado de empleo a que se refiere este apartado en el plazo de dieciocho meses desde la
entrada en vigor de la ley.

B. Creacion y funcionamiento de la RVE

El informe OCE realiza las siguientes consideraciones:

1. Administraciones y entidades integrantes de la RVE.

En relacién con las administraciones y entidades integrantes de la Red, muestra la extrafieza
que supone que un instrumento de cooperacidn y colaboracion interadministrativa prevea la
integracidn de sujetos ajenos a tal dmbito al referirse a “entidades colaboradoras que gestionen
la cartera de servicios”.
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Se acepta.

A tal fin, se elimina del articulo 18 la referencia a las entidades colaboradoras, quedando
redactado como sigue:

Articulo 18.- Red Vasca de Empleo

Se crea la Red Vasca de Empleo como instrumento de cooperacion y colaboracion, carente de
personalidad juridica, integrado por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por las diputaciones
forales, municipios, entidades locales y entidades de sus respectivos sectores publicos que
gestionen la cartera de servicios a que se refiere el capitulo Il de este titulo, los programas
complementarios para la mejora de la empleabilidad y ocupabilidad, asi como cualesquiera
acciones en materia de empleo que acuerden sus integrantes, y cumplan lo dispuesto en el
articulo siguiente.

No obstante, y justamente por la gestién de la cartera de servicios de empleo que se
encomienda a estas entidades colaboradoras, ha de garantizarse que aquellas estén sujetas en
su ejercicio a las mismas obligaciones que los integrantes de la RVE, a cuyo efecto se afiade un
parrafo 2 al articulo 20 en orden a determinar el caracter imperativo de la sujecién de las
entidades colaboradoras a aquellas obligaciones.

Se depura, asimismo, la referencia contenida en el apartado VI de la exposicién de motivos,
eliminando a las entidades colaboradoras como integrantes de la Red Vasca de Empleo.

En lo que ahora interesa, el articulo 20.2 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 20.- Obligaciones de las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo

2. Las entidades colaboradoras que gestionen la cartera de servicios a que se refiere el
capitulo Il de este titulo estardn sujetas a las mismas obligaciones que las entidades de la Red
Vasca de Empleo.

2. Riesgo de extralimitacién de la RVE

A partir de los datos de la memoria econdmica, que imputa un coste por la creacién y
funcionamiento de la RVE de 500.000 euros el primer afio de funcionamiento, en el que se
incluye la “definicion de protocolos, elaboracion de procedimientos, sistemas de informacion
administrativos que determinen un funcionamiento armonizado”, “elementos identificativos y
de pertenencia” y “un desarrollo reglamentario minimo que incluird intranet especifica de la Red,
desarrollo de manuales de servicios e instrumentos, sistemas de seguimiento y auditoria
minimos, logotipos y sefalética, atencion y soporte interno, procesos de coordinacion,
actuaciones de acogida, compromiso de pertenencia y todos aquellos que permitan la gestion
del cambio en las organizaciones que integrardn la Red”, el informe de la OCE previene del riesgo
de que la RVE vaya mas alla de los cometidos de cooperacion y colaboracién que fundamentan
su creacion, por cuanto, y siempre segln su parecer, “el eventual alineamiento en determinados
cometidos no puede suplir el efectivo ejercicio de las competencias que a cada una de las
Administraciones Publica les pueda corresponder”.
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No se acepta.

De ningun precepto del ALVE cabe deducir la posibilidad de una extralimitacién en el ejercicio
de competencias de cada uno de los integrantes de la RVE, como tampoco una efectiva dejacion
en su ejercicio, peligros propios del ambito de estricta ejecucidn que, en modo alguno, el
anteproyecto posibilita, al menos desde el respeto a la ordenacién que del mismo deriva.

Se desconoce, porque nada se justifica al respecto, el fundamento del que parte la OCE para
vislumbrar aquel riesgo de alineamiento que termine supliendo el ejercicio de las competencias
por quien las tenga atribuidas.

Las competencias que el articulo 62 atribuye al Gobierno Vasco, singularmente, las referidas
en los apartados e), f) y g) de su parrafo 1, se dirigen a garantizar que la gestion de la cartera de
servicios de la Red Vasca de Empleo estara sometida a prescripciones comunes de calidad en su
prestaciéon y a la utilizacién de unos mismos instrumentos, que redundard en un mejor servicio
a personas y empresas usuarias.

Un riesgo de afectacién al ambito competencial de cada nivel institucional que, dicho sea de
paso, no se ha vislumbrado por las diputaciones forales, por EUDEL, ni por la Comisién de
Gobiernos Locales en las distintas intervenciones que han tenido a lo largo de la tramitacidn del
procedimiento de elaboracion del ALVE.

3. Repercusion del coste de financiacion y mantenimiento de la RVE

En relacion con la estimaciéon de costes, considera la OCE que, en la medida que constituya
una herramienta de todas las AAPP implicadas, deberia articularse un mecanismo de
financiacion de la misma por todas las que participen sufragando los costes de las actuaciones
de las que las mismas se beneficien para la prestacion de sus servicios. Apuntan, igualmente, la
procedencia de contempla en el articulo 20 la obligacidn de financiar los costes de las medidas
adoptadas en el marco de la RVE para implementar los cometidos de la misma en los términos
acordados.

Se acepta parcialmente.

Las principales beneficiarias de la Red Vasca de Empleo serdn las personas y empresas
usuarias de su cartera de servicios. Pareceria, al albur del informe de la OCE, que las
administraciones y entidades del sector publico integrantes de aquella, mas alla de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo como integrante principal, obtendrian algun beneficio de la
pertenencia a dicha Red, mas alla del insito a prestar un mayor y mejor servicio a sus ciudadanos
y ciudadanas en la atencién de sus necesidades, mas cuando aquellos servicios conectan con la
satisfaccion de un interés relevante para toda la ciudadania, de relevancia constitucional, dicho
sea de paso.
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El coste mas importante vinculado a la RVE es el de elaboracidn y mantenimiento de los
instrumentos comunes de atencién, informacién y prospeccién, que asume en su integridad
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por mor de lo dispuesto en el articulo 40.2 del ALVE. Un coste
que permaneceria idéntico si no existiera la RVE y fuer cual fuere la magnitud que la misma
llegue a alcanzar.

Por ello, el reparto indiscriminado de costes que propone la OCE no se considera procedente.

Cuestion distinta, y en esto si se aprecia la razonabilidad de la sugerencia del informe de
repetida cita, es la asuncion de los costes derivados del deber de utilizar los instrumentos
comunes a que se ha hecho referencia, o los anudados a la ventanilla Unica.

En tal sentido, se modifica el articulo 20, en orden a incorporar la obligacion de las entidades
integrantes de la RVE de asumir el coste derivado del deber de utilizaciéon de los repetidos
instrumentos comunes (p. ej. los que deriven de la compatibilidad con los sistemas de cada
administracion), y el articulo 21, en aras de explicitar que los acuerdos de colaboracion que se
suscriban para hacer efectivo el objetivos de instaurar ventanillas Gnicas territoriales o una Unica
ventanilla digital, deberan hacer expresa mencién al reparto de costes.

El articulo 20.1.c) ha quedado redactado como sigue:

Articulo 20.- Obligaciones de las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo

1. Las entidades de la Red Vasca de Empleo deberdan cumplir las obligaciones siguientes:

¢) Utilizar los instrumentos de comunes de atencion, informacion y prospeccion regulados en
el capitulo Il de este titulo, y asumir el coste vinculado al deber de utilizacion.

Por su parte, la literalidad del articulo 21.4 es la siguiente:

Articulo 21.- Ventanilla unica
4. Los acuerdos de colaboracion que se suscriban para hacer efectivo lo dispuesto en este
articulo especificardn la financiacion y su reparto entre las partes intervinientes.

Finalmente, en relacion con la ventanilla Unica, el informe de la OCE alerta de que el ejercicio
por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo de los cometidos previstos en el articulo 21 respecto a la
ventanilla Unica debera garantizar su desempefo con pleno respeto y delimitacion de las
competencias de cada una de las Administraciones Publicas.

Se trata de un comentario meramente preventivo, mas vinculado a la ejecucion que a la
ordenacion propia del ALVE. En todo caso, se ha considerado procedente incluir un segundo
parrafo en el articulo 21.3 cuyo fin es reivindicar la funcionalidad de la ventanilla Unica
exclusivamente como plataforma de puesta a disposiciéon del servicio, cuya gestién y
responsabilidad de la prestacion seguiran residiendo en la administracion titular del mismo.

El articulo 21.3 ha quedado redactado como sigue:
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Articulo 21.- Ventanilla dnica

3.Todas las entidades de la Red Vasca de Empleo vendrdn obligadas a poner a disposicion de
la ventilla unica digital aquellos servicios que admitan su prestacion por medios electrdnicos, asi
como a facilitar informacion general de los servicios.

La gestion del servicio corresponderd a la administracion o entidad titular del mismo, sin que
la existencia de la ventanilla unica digital implique traslacion de la titularidad del servicio, ni de
la responsabilidad de su prestacion.

4. Eliminacidn del articulo 22.1

En relacion con el articulo 22.1, el informe de la OCE propone su eliminacion, al entender que
las previsiones que el mismo contiene no son una habilitacidn especifica, ajena a las normas que
resulten de aplicacién en cada caso, en virtud del negocio juridico de que se trate. Considera
gue los términos del precepto pudieran dar lugar a interpretaciones impropias.

Se acepta.

Se elimina el parrafo 1 del articulo 22.

5. Servicio de formacidn para el trabajo asumidos por las diputaciones forales.

En relacion con la definicion y gestidn de la cartera de servicios de la RVE, el informe de la
OCE se centra en lo dispuesto en el articulo 47.1.a) del ALVE, en cuya virtud, la diputacién foral
de cada territorio histérico podra gestionar, de acuerdo con el mapa de servicios de la Red Vasca
de Empleo, el servicio de formacion para el trabajo, en los términos previstos en el anteproyecto
cuya literalidad se da por reproducida.

La OCE plantea que, en la medida en que la gestion de tales servicios se encuadra en el marco
de planificaciéon o programacion aprobado por el Gobierno Vasco, podria dar lugar a mayor
volubilidad en el ejercicio estable de estas funciones.

No se acepta.

El servicio de formacidn para el trabajo se concreta, por decirlo de forma llana (la definicién
pormenorizada se contiene en el articulo 29 del ALVE), en el desarrollo de una oferta formativa
que se adapte a las necesidades especificas y puntuales de las empresas y de las personas, en
orden a facilitar su insercidon laboral, procurando la cualificacién de las personas y su
coordinacion con las necesidades del tejido productivo.

De esta muy sucinta referencia al contenido esencial del servicio de formacién para el trabajo

se deriva su caracter dindmico, pues los dos parametros sobre los que bascula son inestables vy,
cuando menos, sometidos a permanente evolucion. Por ello, la preocupacién que explicita el
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informe de la OCE sobre la volubilidad en el ejercicio de las funciones que asumirian
voluntariamente las diputaciones forales, es consustancial al propio servicio.

El mismo padecimiento sufrird Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en la programacion y
desarrollo de la formacion para el empleo que se adentra en su dmbito funcional.

Lo contrario supondria petrificar el catdlogo formativo en perjuicio de personas y empresas,
con el Unico beneficio de una suerte de estabilidad funcional, lo cual, se entenderd con facilidad,
no es asumible.

Tampoco lo son los problemas que vislumbra la OCE derivados de que el ejercicio por las
diputaciones forales del servicio de la formacion para el trabajo se incardine en la planificacion
aprobada por el Gobierno Vasco, justamente, en aras de coordinar las previsiones el ALVE con
la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida. El articulo 24.5 de esta ley
establece que “Los departamentos u organismos competentes en materia de formacion
profesional del sistema educativo, asi como en la formacion profesional no reglada en el sector
agrario y en la formacion profesional para el empleo, determinardn, en el dmbito de sus
competencias, la oferta de formacion profesional teniendo en cuenta el Plan Vasco de Formacion
Profesional y los criterios y prioridades que se establezcan por parte del Organo Superior de
Coordinacion de la Formacion Profesional definido en el articulo 18 de la Ley de Formacion
Profesional del Pais Vasco”.

En la medida en que del ALVE deriva una apertura de los agentes participantes en la
antiguamente denominada formacién profesional para el empleo -que el anteproyecto
denomina formacién para el trabajo-, es necesario garantizar la coherencia de todas las
administraciones en la planificacidn, programacidn y desarrollo de una formacién que se dirija
a unos fines comunes.

Cualquier planificacién estratégica se refiere a periodos de tiempo que garantizan con
suficiencia la consecucién de los objetivos a que se dirige (trienales, cuatrienales, quinquenales,
etc.), lo que ensombrece el riesgo de volubilidad de una oferta formativa que, ha de insistirse,
debe caracterizarse por su flexibilidad y adaptabilidad a las circunstancias del mercado y de la
coyuntura econdmica, pues de otro modo mal podria cumplir la finalidad de servir a la mejora
de la empleabilidad y a la insercion laboral de las personas.

Pero es que, ademas, el reconocimiento que lleva a cabo el articulo 47 del ALVE no altera en
absoluto la realidad prestacional que, en este ambito, desarrollan en la actualidad las
diputaciones forales -aunque de manera desigual®®-, por lo que el ALVE no hace sino legitimary
ordenar una actividad que hasta la fecha se desarrollaba sin titulo.

40 Se exponen algunos ejemplos:

Diputacidn Foral de Bizkaia:

e A través del Departamento de Empleo, Inclusion social e Igualdad, desarrolla diferentes programas
de formacidén en capacitacion profesional, en digitalizacion, en autoempleo y emprendimiento, asi
como en técnicas de busqueda de empleo. Cuenta con un Plan de empleo para el periodo 2020/2023,
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Por ello, resulta razonable el reconocimiento en el ALVE de este dmbito funcional, asumiendo
eso si su cardcter voluntario y contribuyendo a ordenar un marco prestacional que en la
actualidad se presenta atomizado, descoordinado y plagado de duplicidades.

Someter la formacién para el trabajo que desarrolle la administracién foral al necesario
vinculo con la planificacién aprobada por el Gobierno Vasco no solo no coarta su dambito
competencial (hasta el ALVE inexistente, aunque de facto se ejerciera), sino que lo somete a la
I6gica de integracién —bien que ampliando los agentes de la formacién- que deriva de la Ley
4/2018, de 28 de junio, de Formacidn Profesional del Pais Vasco.

Por lo demas, la conexién con el “desarrollo econémico y social del territorio” es condicidn
para singularizar la formacién para el trabajo que se abre a la gestién por las diputaciones
forales, por entroncar y conectar con competencias propias en otros ambitos sectoriales, a los
que Lanbide-Servicio Vasco de Empleo no alcanza o presenta mayor dificultad para su adecuada
conexion.

De este modo, la formacidn para el empleo desplegada por todos los dmbitos institucionales
se hallara debidamente coordinada, sin duplicidades, y ganara en eficiencia, sin coartar
competencia alguna, ni someterla a limites impropios que, dicho sea de paso, no han sido
objetados por las diputaciones forales, ni por las entidades locales a lo largo de la tramitacion
del ALVE.

en el que establece las prioridades, objetivos y acciones, centradas en el desarrollo de politicas activas
de empleo, dirigidas a la poblacién en desempleo con mayores dificultades de acceso al mercado
laboral (jévenes, mayores de 45 afios, mujeres, personas en riesgo o situacion de exclusion social,
personas con niveles de cualificacién bajo)

e A través del Departamento de Promocién Econdmica promueve acciones de formaciéon de
emprendimiento y de digitalizacién, para personas desempleadas y ocupadas. Ademas de diversos
programas dirigidos a empresas, que incluye, varios de ellos, acciones de formacion a directivos o
trabajadores.

Diputacion Foral de Gipuzkoa

e A través del Departamento de Promocion Econdmica, Turismo y Medio Rural, desarrolla programas
de mejora de la competitividad dirigida a las empresas del Territorio que incorporan, en algunos
casos, acciones de formacién de las personas trabajadoras y directivas.

e En el marco de la Estrategia Elkarrekin Lanean y en colaboracion con el Departamento Foral de
Politicas Sociales, se desarrollan programas de insercion laboral dirigidos a personas en riesgo o

situacion de exclusidn, que incorporan acciones de formacion cualificante en ocupaciones diversas.

Diputacion Foral de Araba

e El Departamento de Fomento del Empleo, Comercio y Turismo de la Diputaciéon Foral de Alava
desarrolla acciones para mejorar la cualificacién profesional de la poblacién activa y, especialmente,
de las que se encuentran en situacién de desempleo. Desarrolla programas de formacion para la
atencidn sociosanitaria, formacién para el empleo en colaboracién con entidades sin dnimo de lucro

y con las cuadrillas de Araba.
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6. Financiacion.

Desde la perspectiva de la financiacion, el informe de la OCE vuelve a replicar las
consideraciones vertidas en torno a la financiacién condicionada de los servicios de prestacion
voluntaria por parte de las diputaciones y los municipios y demas entidades locales. Reincide,
asi mismo, en su caracter apodictico, razén por la que procede remitirse a lo ya expuesto y al
contenido de la memoria justificativa que acompafia la tramitacién del ALVE, singularmente, en
lo referido a la valoracidn del informe de la Comision de Gobiernos Locales.

No se acepta.

El informe de la OCE no ha valorado si la propuesta que formula el ALVE tiene acomodo en
el ordenamiento y goza de la suficiente motivaciéon y razonabilidad. Muy al contrario, la
alternativa que plasma el anteproyecto se halla suficientemente explicada en respuesta al
informe de la citada Comisidn de Gobiernos Locales, al que nos remitimos a fin de evitar
reiteraciones innecesarias.

El documento “Acompanamiento a la creacion de la ley del Sistema Vasco de Empleo. Fase
de puesta en marcha”, que se adjunta como anexo a la memoria justificativa, muestra una
realidad prestacional desordenada, con proliferacién de agentes prestadores de servicios de
empleo y unaincidencia desigual de los distintos niveles institucionales en la gestidn de servicios
especificos, que necesariamente el ALVE estaba llamado a ordenar.

La realidad demuestra, asimismo, que no ha habido servicio de empleo en que no hayan
interaccionado diputaciones (no con la misma intensidad, ciertamente, y algunos municipios
(orientacién, formacidn, intermediacién, asesoramiento para el autoempleo y el emprendizaje),
instituyendo lineas de acciéon que se proyectaban —y proyectan- sobre todos los dmbitos
antedichos, suplantando en muchos casos, cuando no duplicando, la funcién propia de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.

El fundamento de tal proceder, mas alld de suplir ineficiencias, responde al interés de
gestionar aquellos dmbitos de actividad que impliquen mejora en la calidad de vida de la
ciudadania y satisfagan cualquier tipo de necesidades o intereses de la comunidad. Y el empleo,
qué duda cabe, encabeza el ranking de los intereses inmediatos de la ciudadania y de las
instituciones.

El ALVE no hace sino ordenar aquella practica desordenada e informal, definiendo los
ambitos de actuacion donde es posible la accidn de los poderes publicos locales y forales.

Lo hace en atencion al cardcter complementario y auxiliar de los servicios cuya gestion
reconoce de posible prestacion por estas instancias, y a la singular conexién de aquellos con el
territorio. A partir de ahi, la asuncién de aquel acervo prestacional queda al albur de la voluntad
de cada institucion, en atencién a la mejora de la calidad de vida que aquellos servicios puedan
revertir en la comunidad, siempre, claro estd, con adecuacién a los parametros de
racionalizacidn que instituye el Mapa de la Red Vasca de Empleo, a que se refiere el articulo 26.
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El informe de la OCE no opone critica a los ejes que acaban de exponerse muy sucintamente,
y que encuentran sostén en la LILE y en la legislacién de bases de régimen local. Se limita a
sefialar que el caracter facultativo de los servicios implicados desdibuja la responsabilidad para
su prestacion. Pero tal aseveraciéon no se compadece con las previsiones del ALVE, pues ignora
el mecanismo previsto en el articulo 61, asi como el cardcter auxiliar y complementario de tales
servicios y obvia, justamente, la naturaleza subvencional que reivindica del mecanismo de
colaboracién financiera a que se refiere el articulo 83 el ALVE, y del que derivara el deber de
reintegro de las cantidades percibidas por la entidad local incumplidora.

La conjuncién de estos dos instrumentos es suficiente para salvaguardar el interés publico,
gue no es otro que la prestacion de servicios de empleo de calidad a las personas usuarias, que
redunde en una mejora sustancial de su empleabilidad.

En todo caso, al amparo del informe de la OCE, y en orden a dotar de seguridad a cualquier
cese de prestacidn de servicios y garantizar la continuidad de los mismos, se han introducido
dos modificaciones en el articulo 19 en orden a prever las medidas dirigidas a garantizar la
prestacion ininterrumpida del servicio en beneficio de personas y empresas usuarias, cuando su
prestacidon sea voluntaria, y la identificacién de los supuestos de cese en la Red Vasca de Empleo.

El articulo 19.1 ha quedado redactado como sigue:

Articulo 19.- Integracion y cese en la Red Vasca de Empleo

1. Reglamentariamente se definird el procedimiento de integracion y cese en la Red Vasca de
Empleo, que tendrd por objeto la identificacion de los servicios que prestard la entidad
solicitante, su acomodo al Mapa de la Red Vasca de Empleo a que se refiere el articulo 26, la
determinacion de la fecha de integracion, la fijacion del periodo minimo de prestacion de los
servicios de que se trate, la puesta a disposicion de los instrumentos comunes de atencion,
informacion y prospeccion, asi como la asuncion por la entidad solicitante de las obligaciones a
que se refiere el articulo siguiente, las medidas para garantizar la prestacion ininterrumpida de
servicios que sean de prestacion voluntaria por parte de las diputaciones forales y por los
municipios y la identificacion de las causas de cese en la citada Red.

A su vez, se ha introducido un ultimo inciso en el articulo 61.5, dirigido a garantizar la
compatibilidad de las medidas de sustitucion en la prestacidn de servicios en caso de grave y
reiterado incumplimiento por parte de la entidad responsable de su prestacién, con las
consecuencias vinculadas a la inobservancia de obligaciones asumidas en virtud de convenios,
contratos y subvenciones, entre las que se incluye, y he ahi la procedencia de la adicion, la
colaboracidn financiera ex articulo 83 del ALVE.

De esta forma, el tenor literal del articulo 61.5 es el siguiente:

Articulo 61.5. Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de las consecuencias
aplicables por incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en virtud de
convenios, contratos para la gestion de los servicios de la cartera de la Red Vasca de Empleo que
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pudieran haberse suscrito, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 188 y siguientes de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, o de las subvenciones que pudieran haberse otorgado
a la administracion o entidad responsable del incumplimiento, incluida la prevista en el articulo
83.

Segln la OCE el modelo propuesto por el ALVE repercute negativamente en el
establecimiento de un sistema estable de financiacidn interinstitucional que garantice los
recursos apropiados para el ejercicio de las funciones que hayan de prestar, pero no se alcanzan
a comprenderse las razones de semejante aseveracion.

La colaboracidén financiera estable de los servicios de prestacion voluntaria por parte de los
municipios y demas entidades locales (que no financiacién exclusiva por parte del Gobierno
Vasco) estd garantizada por el articulo 83 del ALVE, desconociéndose, pues nada se justifica al
respecto, por qué dicha prevision no garantiza la suficiencia financiera que tanto parece
preocupar a la OCE —a partir del necesario presupuesto de cofinanciaciéon, debe matizar este
departamento- para el ejercicio de funciones que voluntariamente decidan asumir los niveles
institucionales foral y local.

El esquema de delimitacién competencial es claro, muy a pesar de la conclusion obtenida por
el informe del 6rgano de control econdmico.

En cualquier caso, y en orden a responder al requerimiento de reconducir las competencias
al modelo que deriva de la LILE y acompasar la financiacién de las mismas a un modelo
incondicionado, cabe advertir, que resulta extrafio al modelo que plasma el ALVE la atribucion
como propia de la prestacién de los servicios a que se refieren los articulos 47 y 48, y su
consideracion como delegables —pues la transferencia de competencias en modo alguno
responde al objetivo pretendido por el anteproyecto- no resolveria la insistente preocupacion
de la OCE de acudir a un mecanismo de financiacion, que la LILE (en el caso de las entidades
locales) ha disefiado como excepcional, pues la financiacién que ha de acompafiar a la
delegacién en virtud de los articulos 22 y 23 de la LILE*! no evita, mas bien lo contrario, su
condicionalidad.

41 Articulo 22.4. Toda delegacion debera ir acompafiada de la necesaria financiacién. Sin la dotacion que
garantice la prestacién de los servicios delegados, la delegacion sera nula. El incumplimiento de las
obligaciones financieras establecidas en el acuerdo de delegacion conllevara la aplicacion del sistema de
compensaciones financieras previstas en el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 23.4. La disposicién o acuerdo de delegacion debera recoger, al menos, las siguientes cuestiones:
a) Normas legales que justifican la delegacion.

b) Funciones cuya ejecucion se delega.

¢) Medios materiales, personales, econémicos y financieros que, en su caso, se ponen a disposicion de la
entidad local, asi como la valoracion y el procedimiento de revision.

d) Valoracién del coste efectivo del servicio.

e) Fecha de efectividad de la delegacion y plazo de la misma.

f) Condiciones, instrucciones y directrices emitidas por la Comunidad Auténoma, asi como mecanismos de
control, facultades que se reserva y procedimiento de formulacion de requerimientos que podréa conllevar,
en su caso, la revocacion de la delegacion.
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Pero es que, ademads, el articulo 111.2 de la LILE abona la posibilidad de que la
condicionalidad de la financiacidon se vincule a una politica subvencional especifica de las
instituciones autondmicas, como es el caso, ajustandose a los principios de participacion,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y eficiencia y eficacia y calidad en la
prestacion de los servicios; todos estos principios se respetan en el modelo de prestacién
voluntaria de determinados servicios auxiliares y complementario que prevé el ALVE, definiendo
un mecanismo de colaboracién financiera dirigido, precisamente, a garantizar la calidad de la
prestacion del servicio y su continuidad.

Por lo demas, es obvio que la prestacion de los servicios por parte de las diputaciones forales
se financiara como lo viene siendo hasta ahora, al albur del articulo 18 de la Ley 27/1983, de 25
de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma vy los
Organos Forales de sus Territorios Histdricos, sin perjuicio de la distribucién de recursos entre
la Hacienda General y las Haciendas Forales que resulte de la respectiva ley de aportaciones.

- Mapa de la RVE

En relacion con el mapa de la RVE, el informe de la OCE se limita a sefialar que la prevision
de servicios de consultoria especializados, estimada en 100.000 euros para el primer afio de
funcionamiento, deberd tener en consideracion cual sea la efectiva realidad de prestacion de
servicios por las DDFF y los municipios que voluntariamente vayan a prestarlos, entendiendo a
tal efecto que se tratara de un sote coyuntural que, pasando el tiempo podrd asumirse por los
propios servicios técnicos de la estructura administrativa.

El parecer de la OCE se presenta razonable, y se modifica, a tal fin la memoria econdmica.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

1.- Dimensionamiento de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

El informe de la OCE culmina con una referencia al documento “Dimensionamiento de
Lanbide-SVE 2022”, que, a decir del citado drgano, no puede ser considerado por encima de lo
que se contempla en la RPT de LANBIDE-SVE y, en particular, en la plantilla presupuestaria para
2023 reflejada en la Ley de Presupuestos Generales de la CAE para 2023.

Una afirmacion que no admite duda y solo puede compartirse aunque, vaya por delante, del
documento referenciado no se deriva lo contrario, como tampoco el riesgo de incurrir en una
practica irregular. Sencillamente, el mismo realiza un acercamiento a la plantilla éptima, tanto
desde los presupuestos y requerimientos de la normativa vigente a la fecha en que el mismo se
realiza, como de los que derivan de la ya aprobada Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién y del ALVE.

g) Obligaciones de la entidad local a la que se le delega el ejercicio de la competencia.
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En todo caso, debe descartarse que del ALVE surjan necesidades de personal sustancialmente
mayores que las que ya exige la legislacion de empleo vigente y las que, previsiblemente,
impondra la ley estatal de empleo que se halla al final de su tramitacién parlamentaria, y que
puedan poner en solfa la viabilidad econdmica del anteproyecto, pues tal consideracidn negaria
la insuficiencia dotacional que ha lastrado a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

A este respecto, no esta de mas recordar que solo Canarias empeora el resultado de Euskadi
en la ratio de profesionales del servicio publico de empleo/personas desempleadas en el
conjunto de los servicios de empleo autondémicos, a lo que debe anadirse que Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo es el Unico servicio publico de empleo que atiende los ambitos funcionales de
ejecucion de las politicas activas de empleo y el de prestaciones del Sistema Vasco de Garantia
de Ingresos y para la Inclusién, mientras que el resto de servicios publicos de empleo esta
especializado en exclusiva en las primeras.

Servicios publicos de N2 % dotaciones Paro Ratio Paro Registrado Mejorratio
dotaciones PAES registrado / Dotaciones

7.250 100 758.457 104,6 28

503 100 58.928 117,2 50

364 100 62.424 171,5 8o

195 100 34.1597 171,8 geo

100 141.116

1.130 100 122.365 108,3 480

1.761 100 348.027 197,6 120

800 100 86.162 107,7 g

656 100 146120 22,7 130

456 100 36.203 73,0 9

675 100 193.742 287,0 162

73 100 14.240 195,1 118

1.285 100 315.043 245,2 148

557 100 89.969 161,5 72

208 100 32.062 154,1 62
Pais Vasco 1.030 43 113.352 255,9 152
Valencia 2.015 100 352,711 175,0 109

Fuente: SEPE (diciembre 2021). Estimacién PAEs LANBIDE

Y debe traerse a colacién por su relevancia la ratio* existente en Alemania de 51
demandantes de empleo/cada funcionario/a; en Bélgica 58; en Francia, en 107; en Finlandia, 19;
Espafia 188, debe insistirse en 2016.

Un panorama dificilmente asumible y que, obvio es decir, no cohonesta con el decidido
impulso que el ALVE pretende otorgar a las politicas activas de empleo, reconociendo un
compendio de derechos a las personas usuarias que redunden en la mejora de su empleabilidad
y una sustancial mejora del servicio a las empresas, del que se beneficiara no solo el conjunto
del tejido productivo, sino también los trabajadores y trabajadoras.

42 Dato correspondiente a 2016, extraido del Estudio sobre Programa de Politicas Activas de Empleo, pag.
25. AIREF, 2018.
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Se trata de una exigencia del compromiso que los poderes publicos en Euskadi han de tener
en pos de la efectividad de los principios del Pilar Europeo de los derechos Sociales (v. gr. los
principios 1, 3y 4), a los que no cabe dar la espalda.

Pero, también, de un requerimiento de derecho positivo, pues no puede obviarse el mandato
que deriva de la Disposicion adicional séptima de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién que, en referencia a la plantilla de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, establece lo siguiente: “Lanbide-Servicio Vasco de Empleo dispondrd
de la plantilla necesaria para garantizar la correcta gestion, reconocimiento y control de las
prestaciones econdmicas del Sistema de Garantia de Ingresos y para la Inclusién, asi como para
la adecuada prestacion de los servicios de apoyo y mejora de la empleabilidad, ofreciendo una
atencion y asistencia personalizadas, el adecuado ejercicio de los derechos reconocidos a las
personas y empresas usuarias y la realizacion de todas las actuaciones y servicios de la cartera
de servicios de empleo que tiene encomendados, en los términos previstos en las leyes de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.”.

Un llamamiento ineludible a la suficiencia de la plantilla de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo
que garantice la adecuada prestacion de las funciones que tiene encomendadas que habra de
garantizarse de acuerdo con las previsiones y requerimientos de las respectivas leyes de
presupuestos, que vincula a todos, al departamento promotor de la iniciativa, pero también al
Departamento de Economia y Hacienda y al Departamento de Gobernanza Publica vy
Autogobierno.

En otro orden de cosas, el documento referenciado por la OCE -“Dimensionamiento de
Lanbide-SVE 2022”-, no pretende situarse por encima de la RPT, instrumento racionalizacion
organizativa de los recursos humanos por excelencia, ni eludir la plantilla presupuestaria
reflejada en los presupuestos vigentes, superponiéndose inutilmente a sus requerimientos.

Aguel documento, desde un planteamiento que solo puede ser dindmico, atiende a Ila
necesaria reorganizacion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, como parte del proceso
transformador “Lanbide Hobetzen” que se halla en plena ejecucién, y que precisa definir
adecuadamente el modelo de atencidn y su vinculacién al contenido funcional de cada puesto,
reorganizar los servicios para, una vez culminados, identificar los requerimientos de personal.
Por tanto, solo la consecucion de aquel proceso de transformacidn podra evidenciar con
absoluta precision las necesidades de plantilla y concretar sus perfiles.

En cualquier caso, y con los datos con que se cuenta en la actualidad, tal y como ilustra el
documento “Informacion complementaria a la memoria econémica relativa al anteproyecto de
ley vasca de empleo, como respuesta al informe de la Direccion de Presupuestos”, incorporado
al expediente de tramitacién del anteproyecto de ley, se ha realizado una propuesta de las
necesidades de personal.

En aras de cuantificar las necesidades de personal con total transparencia, la memoria
econdmica incorpora informacién detallada al respecto, que se transcribe a continuacion a fin
de facilitar la comprension de la respuesta ofrecida al informe de repetida cita:
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Cuadro 1. Resumen de dotaciones existentes y dotaciones derivadas del anteproyecto y
saldo de dotaciones de nueva creacién para LANBIDE

Dotaciones actuales y organizaciones funcionales

Total, dotaciones LANBIDE. Plantilla estructural recogida en los presupuestos 1.083
de 2023
Estimacion de dotaciones vinculadas a la gestion de prestaciones: (en los tres 351

niveles de estructura, servicios centrales, oficinas territoriales, y oficinas de
empleo). Derivado del Proyecto de andlisis funcionales, organizativos, y de
necesidades de recursos asociados a la entrada en vigor de la Ley del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos para la Inclusion”. Dotaciones sin destino en las
Oficinas de Empleo.

Personal técnico en oficinas de empleo: (191 Personal orientador, 138 Personal 373
Tco. de empleo formacion, 44 Personal orientador aprobado para 2023, con la
entrada en vigor de la LSVGII). Dotaciones susceptibles de ser personal de
referencia y atender los servicios recogidos en el Capitulo Il “Definicidn y gestion
de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo”, y Capitulo IV “Programas
complementarios para la mejora de la empleabilidad” del anteproyecto.

Dotaciones derivadas del anteproyecto

Art. 10. Diagndstico 48
Art. 11. Planes integrales personalizados 192
Art. 28. Orientacién. Triaje 16
Art. 28. Orientacidon. Centros de empleo 10
Art. 29. Formacion para el empleo 42
Art. 31. Autoempleo, emprendizaje 11
Art. 32. Asesoria empresas. Prospeccion 63
Art. 50. Evaluacién de competencias 48

Total 430

Dotaciones de nueva creacién
Diferencia entre las dotaciones de personal técnico existente en las OO.EE. 57
(373), y las necesidades de personal técnico derivadas del anteproyecto (430)

El nimero de dotaciones de nueva creacion identificadas son todas de perfil Técnico
superior, cuyo coste unitario en 2022 (salario + Seguridad Social) es de 60.250 euros. El coste de
dotaciones de nueva creacion con destino en LANBIDE es de 3.434.250 euros.

Por su parte, el cronograma de incorporacion previsto es el siguiente:

En el supuesto de aprobacién parlamentaria de la Ley Vasca de Empleo, la entrada en vigor
de la misma habria que situarla en el primer cuatrimestre de 2024, partiendo de esta hipdtesis,
LANBIDE habria materializado los dos proyectos identificados: “Transformacion Organizativa”
HOBETZEN”, y “Proyecto de analisis funcionales, organizativos, y de necesidades de recursos
asociados a la entrada en vigor de la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos para la
Inclusién”, y estaria en condiciones de asumir las obligaciones y derechos asociados a los
servicios regulados por la Ley Vasca de Empleo. En este escenario, el cronograma de
incorporacidn de dotaciones (de maximos) seria:
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e 2024: 20 dotaciones. A la finalizacién de este periodo se evaluara los resultados de
prestacion de servicios/poblacion demandante, y se determinard si se activan las
dotaciones de 2025.

e 2025: 25 dotaciones (en el supuesto de evaluacién positiva en el periodo anterior). Se
aplicaria el proceso evaluador.

e 2026: 12 dotaciones (en el supuesto de evaluacidn positiva en el periodo anterior).”.

- Costes de consultoria.

Finalmente, en relacidn con los costes de consultoria para desarrollos instrumentales el
informe de la OCE seiiala que la remision al proyecto HOBETZEN no excluye la necesidad de
formular una estimacion desglosada de los costes de las medidas contempladas en el ALVE, por
lo que se considera preciso que la Memoria econdmica responda a su objeto, detallando cada
uno de los costes y definiendo la metodologia de cdlculo empleada.”.

Se acepta y se subsana la memoria econdmica.

5.5.7 COJUAE

I. INTRODUCCION

Con fecha 13 de marzo de 2023 se ha recibido de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi (en
adelante, COJUAE) el dictamen 9/2023 relativo al anteproyecto de Ley vasca de empleo

El dictamen concluye sefalando que “La Comisidon dictamina que, una vez consideradas las
observaciones formuladas en el cuerpo del presente dictamen, puede elevarse al Consejo de
Gobierno para su aprobacion el anteproyecto de la Ley vasca de empleo”.

Es, por ello, que procede el andlisis y valoracion detallada del repetido dictamen, que dé
cuenta de las modificaciones operadas en el texto del anteproyecto con ocasion del mismo, de
las razones por las que no se considera procedente la asuncién de sus propuestas o
recomendaciones, asi como, en su caso, del disenso respecto de sus conclusiones, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento
de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, en tanto se aplica dicha ley en virtud
de la Disposicidn transitoria de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién
de las Disposiciones de Caracter General y, llegado el momento, a la previsidon contenida en el
articulo 57 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

En definitiva, el presente documento expondra la justificacion que motiva el texto en
tramitaciéon, dando razén de las decisiones adoptadas en relacidn con todas las cuestiones
relevantes que aquel dictamen plantea, sin perjuicio de la emisién de la memoria conclusiva
prevista en el articulo 10.2 de la referida Ley 8/2003.
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Il. EXAMEN DE LAS CONSIDERACIONES AL ARTICULADO Y A LAS DISPOSICIONES DEL
ANTEPROYECTO.

En el examen de las objeciones y propuestas contenidas en el dictamen de la COJUAE se
seguird idéntico orden al de su exposicién, especificando la disposicion o articulo de que se trata
y el titulo de los mismos, a fin de facilitar su identificacién y valorar la posicion final del
departamento promotor de la iniciativa.

Se deja constancia, en todo caso, de que la numeracién referida sufrira variaciones producto
de las modificaciones que surgen del propio dictamen que se valora y, también, de las que se
insertan con ocasion del Libro Blanco del Empleo, que no pudo ser tenido en cuenta con
anterioridad, habida cuenta de su presentacién publica el 16 de febrero de 2023.

v Enrelaciéon con la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo

El dictamen de COJUAE plantea dos cuestiones en torno a la recientemente aprobada Ley
3/2023:

12, Formal, en cuya virtud se sugiere la revision y contraste del texto del anteproyecto para
realizar los correspondientes ajustes alli donde proceda.

223, Sustantiva, encaminada a analizar la Ley 3/2023 para detectar las modificaciones o nuevas
previsiones que, en su caso, pueden tener alguna trascendencia respecto al régimen vigente al
tiempo de elaborarse el anteproyecto, para concluir si este necesita alguna adaptacion

Se acepta.

Se introducen las referencias correctas a la Ley 3/2023, eliminando las existentes al texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de
octubre.

Asimismo, se ha introducido aquellas referencias a la repetida Ley 3/2023 que resultan
imprescindibles en orden a contextualizar adecuadamente el acomodo del anteproyecto de ley
vasca de empleo a las previsiones de la ley estatal. Sirvan de ejemplo los articulos 2, 5, 10, 15,
22,23,55y87.

En relacién con la trascendencia que pueda tener la aprobacion de la Ley 3/2023 en el
anteproyecto de ley vasca de empleo, se adjunta un sucinto analisis al respecto que concluye

gue el mismo resulta plenamente compatible con la repetida ley estatal.

v" Enrelacién con la valoracién general del proyecto

Ademads de realizar una inicial valoracién del anteproyecto -parrafo 161- que avala su
contenido, en tanto “producto de un proceso que ha contado con una amplia participacion, con
aportaciones de los agentes y organos intervinientes, que han sido objeto de una reflexion y
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debate de cuyo resultado da noticia el expediente, que también refleja las respuestas
pormenorizadas y rigurosas ofrecidas por el drgano proponente a las cuestiones suscitadas en el
procedimiento”, efectla algunas sugerencias y objeciones que pasan a analizarse
separadamente:

a) La COJUAE echa en falta en falta en el catdlogo de principios que informan las politicas
de empleo uno referido al acceso a los medios electrdnicos, en tanto, a su juicio, aquel principio
adquiere en el texto una singular relevancia con el fin de superar la brecha digital.

No se acepta

En efecto, el articulado pone de manifiesto la importancia de la interaccion multicanal con
las entidades integrantes de la Red Vasca de Empleo y la prestacidn de servicios por distintos,
medios, siempre en beneficio de las personas usuarias, desarrollando con pormenor un elenco
de derechos en la utilizacidon de medios electrénicos.

Sin embargo, no por reiterar el eje que vertebra estos derechos en el titulo dedicado a las
disposiciones generales se incrementa la proteccion que ya ofrece el anteproyecto; como
tampoco por elevar el acceso a los medios electrénicos a la categoria de principio rector de la
politica publica de empleo se produce transmutacion alguna, ni se proyecta el mismo a materias
o ambitos no contemplados en el anteproyecto.

En verdad, lo que el dictamen de la COJUAE denomina el “acceso a los medios electrénicos”,
no es sino un medio mas de acceder a los servicios de empleo -y a los programas
complementarios para la mejora de la empleabilidad y de la ocupabilidad-, suficientemente
garantizado en el articulo 37. Pero este alcance, por amplio que sea, no parece transmutarse en
la categoria de un principio informador.

Porque, no hay que olvidar, aquel principio —categoria que se admite a meros efectos
dialécticos- resulta ajeno a alguno de los elementos que integran el concepto de politica publica
de empleo, definido en el articulo 3 -conjunto de directrices, decisiones, planes, programas y
acciones adoptado por los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi en orden a
hacer efectivos el derecho a un trabajo digno, a procurar la creacidon y promocién de empleo y
de autoempleo, la insercion laboral de las personas y a mejorar su ocupabilidad, cualificacion
profesional y empleabilidad, promoviendo la adecuacién de las competencias de la poblaciéon
activa a las necesidades de las empresas, asi como el funcionamiento 6ptimo del mercado de
trabajo. Incluyen, en todo caso, programas de orientacién, intermediacién, empleo, formacién
para el trabajo y asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento.-.

Asi, por mas que la utilizacidn de medios electrénicos esté presente en el quehacer ordinario
de los poderes publicos, no parece que cobre especial interés proyectar el acceso a los medios
electrénicos en relacidn con las directrices, decisiones, planes, programas, mas alla, como es
légico, de los requerimientos que imponga el deber de transparencia y publicidad activa y los
medios que se utilicen para hacerlo efectivo.
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b) Respecto a los colectivos de atencién prioritaria, el dictamen echa en falta un singular
tratamiento a las personas joévenes que se hallen en situacidon de desempleo o en demanda de
empleo, a las que, siempre segun su consideracién, solo se cita como colectivo de atencidn
prioritaria en el articulo 6, con la mera referencia a “las personas desempleadas menores de 30
afos”.

Se acepta, si bien es preciso efectuar una consideracién de principio, pues obvia el repetido
dictamen el encabezamiento del articulo 6.3 del anteproyecto y su proyeccién al compendio de
colectivos que atiende por remisién.

En efecto, el referido precepto se inicia con una referencia explicita a los “colectivos de
atencion prioritaria previstos en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo o de la norma que la
sustituya”, expresién suficientemente explicita de la asuncién, como es procedente, del amplio
elenco de colectivos de tal naturaleza que derivan de la ley estatal, uno de los cuales -las
personas demandantes de servicios de empleo jovenes al que se dedica el articulo 53 de la Ley
3/2023- es el aqui concernido.

No obstante, en aras de eliminar cualquier sombra de duda acerca de la necesaria incidencia
gue las politicas publicas de empleo han de tener sobre las personas jévenes, se ha efectuado
una profunda revisién del texto del anteproyecto de ley en orden a poner de manifiesto el
compromiso existente con las personas jovenes demandantes de servicios de empleo, sean
desempleadas o no y con la mejora de su empleabilidad. Un colectivo que, ciertamente, precisa
de politicas singulares.

A este respecto es imprescindible tener en cuenta la transicién demografica en que nos
hallamos incursos, que tiene una notable incidencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi ya
apreciable, lo que obliga a reconsiderar la importancia que en el empleo habran de ostentar
tanto las personas jévenes, como otros colectivos, especialmente, las personas mayores de 55
afios (vide a este respecto las pags. 196 y ss. del Libro Blanco del Empleo en Euskadi. Retos y
propuestas para la sociedad que seremos).

En todo caso, el interés de la objecién efectuada por el dictamen de la COJUAE radica en la
posibilidad de evidenciar, siquiera con mayor claridad, el compromiso con la mejora de la
empleabilidad de las personas jovenes, que ha desembocado en la revisién del texto del
anteproyecto de ley vasca de empleo, introduciendo las modificaciones en su parte dispositiva
gue pasan a relacionarse a continuacion:

1. Articulo 7

“Articulo 7.- Politicas de empleo para mayores de 55 aios y para personas jovenes

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las politicas publicas de empleo prestardn
singular atencidn a las personas demandantes de los servicios de empleo que se hallen en las
siguientes franjas de edad:
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a) Personas mayores de 55 afios, en orden a potenciar su participacion en la actualizacion de
competencias, a promover la retencion del talento, asi como a impulsar la demanda de personas
mayores de 55 afios por parte de las empresas y entidades empleadoras.

b) Personas demandantes de servicios de empleo jovenes. A los efectos de esta ley tendrdn la
consideracion de jovenes, las personas que no hayan alcanzado la edad de treinta afios o sean
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Las politicas publicas de empleo garantizardn la existencia de programas especificos
destinados a facilitar e impulsar la insercion laboral de las personas jovenes, a la atraccion y
retencion del talento de personas jovenes cualificadas, al emprendimiento juvenil y al
autoempleo.

En todo caso, se impulsardn las acciones a que se refiere el articulo 20.a) de la Ley 2/2022, de
10 de marzo, de Juventud o de la norma que la sustituya, la prdctica profesional de las personas
jovenes que dispongan de un titulo universitario o de un titulo de grado medio o superior,
especialista, mdster profesional o certificado del sistema de formacion profesional, asi como se
prestard atencion prioritaria a las personas jovenes que carezcan de las titulaciones requeridas
para acceder al contrato formativo para la obtencion de la prdctica profesional adecuada al
correspondiente nivel de estudios, y aquellas de dieciséis y diecisiete afios que tengan alguna
carencia educativa o hayan abandonado los estudios obligatorios o postobligatorios, en orden
al retorno al sistema educativo y a la mejora de su cualificacion.”.

2. Articulo 9.3

“Articulo 9.- Impacto de las politicas publicas en el empleo

(...)

3. El andlisis de impacto en la juventud de la normativa o de la planificacion del Gobierno
Vasco a que se refiere el articulo 18 de la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud, o de la norma
que la sustituya, incluird un examen de su incidencia en el empleo juvenil.”.

3. Articulo 54.1, 22 parrafo

“Articulo 54.- Programas integrales de activacion

1. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo pondrd en marcha programas integrales de activacion
laboral dirigidos a mejorar la empleabilidad y el acceso a un trabajo digno de los colectivos de
atencidn prioritaria, consistentes en un conjunto de acciones combinadas y personalizadas de
informacion, orientacion, acompafiamiento, motivacion, asesoramiento, formacion, y, en su
caso, prdctica laboral, prospeccidn, intermediacion y promocion de empleo, promoviendo, si
fuera preciso, iniciativas de empleo protegido.

Asimismo, impulsard programas integrales de activacion laboral dirigidos a facilitar e
impulsar la insercion laboral de las personas jovenes, que incidirdn singularmente en su
formacion.”.

4. Articulo 76.2.c)

“Articulo 76.- Contenido de la Estrategia Vasca de Empleo

()
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2. En particular, incluird los contenidos siguientes:

c) Definicion de programas y objetivos evaluables en relacion con los colectivos de atencion
prioritaria que se identifiquen en cada momento, dirigidos a mejorar su ocupabilidad y aquellos
que se dirijan a hacer frente a los retos a que se refiere el apartado a).

En todo caso, la Estrategia Vasca de Empleo habrd de prever programas y objetivos
evaluables en relacion con el empleo juvenil, con la atraccion de talento y con la permanencia en
el empleo de las personas mayores de 55 afios.”.

5. Articulo 77.3.a)

“Articulo 77.- Plan trienal de empleo de Euskadi

(...)

3. El plan trienal de empleo de Euskadi incluird, al menos, los contenidos siguientes:

a) Objetivos cuantitativos y cualitativos de actuacion, prioridades y colectivos de atencion
prioritaria, ademds de los referidos al empleo juvenil y al de las personas mayores de 55 afios.”.

v" Enrelacién con la historial laboral Gnica

El dictamen de la COJUAE considera incorrecta la insercién del antiguo articulo 38 en el
capitulo Il del titulo I, entendiendo mas procedente su incardinacién como parte del capitulo
Il de ese titulo (parrafos 196 a 198).

Se acepta.

Se traslada el contenido del antiguo articulo 38 al capitulo Il del titulo Il al articulo 42, con
idéntico tenor literal.

v' Régimen organizativo.

El dictamen realiza diversas valoraciones al respecto, que se analizan separadamente:

12, Caracter vinculante de los acuerdos del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo

El parrafo 202 sefiala textualmente que “Asi, en primer lugar, apuntamos, aunque sea
someramente, que el régimen de acuerdos que atribuye al Consejo Vasco de Politicas Publicas
de Empleo el articulo 69 del anteproyecto, en cuanto al cardcter vinculante o no del parecer de
ese organo, no ha ido precedido de una reflexion rigurosa suficiente, acorde y proporcionada a
los efectos de tal calificacion.”.

No se acepta.

De inicio, resulta ciertamente llamativo que el informe de la Comisidon de Gobierno Locales,
emitido al amparo de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, que estd llamado a concluir acerca de si la norma en cuestion
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—en este caso, el anteproyecto de ley vasca de empleo- produce o no una merma o vulneracion
de la autonomia local, haya omitido cualquier consideracion al respecto, cuando las entidades
locales y sus planes de empleo y desarrollo local estardn directamente concernidas por el
cardacter vinculante de algunas de las prescripciones que emita el Consejo Vasco de Politicas
Publicas.

A suvez, la Unica diputacion foral que ha participado en el trdmite de audiencia e informacion
publica ha omitido cualquier referencia al respecto, y las alegaciones efectuadas por EUDEL se
limitan a formular una alternativa ayuna de argumentacién, que se trascribe seguidamente
“Alternativa: en caso de no eliminacion del Consejo, sus acuerdos deberdn ir en la linea del art.
60.1.g), que habla de “formular propuestas y recomendaciones”.

En este punto, ademas de la remision a la valoracion de la alegacién de EUDEL, que obra en
el expediente, debe ponerse de manifiesto un hecho que en si mismo es suficientemente
revelador de la proporcionalidad de la vinculacion que se reconoce a alguno de los pareceres
gue en su momento emita el Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo. En efecto, si en el
marco de la muy intensa participacion en el procedimiento de elaboracidn del anteproyecto de
ley de empleo y de la intervencién de un drgano especializado, como la Comisién de Gobierno
Locales, no se ha puesto en solfa el cardcter vinculante del informe del Consejo Vasco de
Politicas Publicas de Empleo en los supuestos que identifica el actual articulo 70 del
anteproyecto es, sencillamente, porque tal previsién estd adecuadamente calibrada, es
proporcional y se ajusta a los parametros de constitucionalidad.

Es sabido, aunque sea una maxima que se proyecta en un ambito muy distinto al que ahora
nos ocupa, que la prueba de los hechos negativos encuentra dificultades. Cuando a la
circunstancia factica negativa (la inexistencia de reflexidn, a juicio de la COJUAE) se unen
valoraciones indeterminadas (vinculadas a la falta de proporcionalidad o a la insuficiencia de la
reflexidn), la demostracion del cumplimiento se torna imposible, sencillamente porque estara
sometida a un escrutinio y valoracion personal e individual.

Si las consideraciones se vierten de forma apodictica, despojadas de un pardmetro objetivo
que permita justificar su cumplimiento o, en otro caso, completar la reflexién hasta satisfacer el
valor cominmente exigible, se aboca al érgano promotor de la iniciativa y, en altimo término,
al Gobierno Vasco, a una posicidn dificilmente sostenible, al albur de criticas, aun cuando ni
tenga respaldo, motivacién o carezcan del minimo sostén técnico-juridico.

La exposicion de motivos del anteproyecto de ley vasca de empleo ofrece motivacion
suficiente sobre la razonabilidad de la solucidn normativa y de su constitucionalidad.

En cualquier caso, por si no se considerara suficiente, no esta de mas transcribir algunos
pasajes del FJ 7.d) de la STC 154/2015, de 9 de julio, que avala la técnica del informe vinculante
como mecanismo de integracidon de competencias concurrentes, mas cuando, como es el caso
de la materia de empleo, los aspectos sobre los que se pronuncia el Consejo Vasco de Politicas
Pdblicas de Empleo y a cuyo seguimiento estan obligados los tres niveles institucionales de
Euskadi, trascienden lo estrictamente municipal o foral para pronunciarse sobre la adaptacion
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de la planificacidn a criterios de coordinacidn o a los pardmetros definidos en la Estrategia Vasca
de Empleo, que define el eje sobre el que ha de asentarse la politica publica en materia de
empleo de la Comunidad Auténoma de Euskadi:

“Corresponde apreciar en primer término que el informe vinculante previsto en el precepto
impugnado no es una técnica de control sometida al régimen establecido en los arts. 60, 61,
65 y 66 LBRL. Se estd ante un mecanismo destinado a lograr la “acomodacion o integracion
entre dos competencias concurrentes” [SSTC 103/1989, de 8 de junio, FJ 7 a); 40/1998, de 19
de febrero, FJ] 38], en este caso, la tutela de los intereses supralocales en materia de vivienda
y urbanismo, que corresponde a la Comunidad Auténoma (art. 56 EAAnd), y la gestion de los
intereses estrictamente municipales, que corresponde, en principio, a los Ayuntamientos
[arts. 137 y 140 CE; art. 25.2 d) LBRL; art. 92.2 b) EAAnd)]. Por tanto, la prevision impugnada
debe examinarse a la luz de la garantia constitucional de la autonomia municipal (arts. 137 'y
140 CE) de modo tal que deberd comprobarse si la intensidad de la intervencion autonémica
resulta desproporcionada a la luz de la intensidad de los intereses locales y supralocales
implicados (STC 51/2004, FJ 12). Asi lo hemos declarado recientemente en la STC 57/2015, FJ
16 b), en relacion con un informe vinculante de la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la Comunidad Auténoma de Cantabria en el procedimiento de
autorizacion de construcciones en suelo no urbanizable. Concluimos que la prevision indicada
no es inconstitucional en la medida en que atiende a aspectos que trascienden “la esfera de
lo municipal” y “deja incdlumes las potestades municipales” para el otorgamiento o
denegacion de la licencia o autorizacion “en funcidn de criterios estrictamente urbanisticos”
[en el mismo sentido, STC 92/2015, FJ 7 b)].”.

A su vez, en relacién con la intervencion legitima de 6rganos de caracter autonémico con
incidencia en materias de competencia local -en el caso del anteproyecto de ley vasca de
empleo, con el descargo de que el repetido Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo es un
drgano participado por las instituciones sobre las que se proyecta la vinculacidn de sus informes-
, se han pronunciado las SSTC 51/2004 y 240/2006 disponiendo que, aun cuando las exigencias
de la autonomia local se proyectan intensamente sobre las decisiones en materias que
corresponden fundamentalmente al municipio, las leyes reguladoras de la materia y del sector
de que se trate pueden prever la intervencién de otras Administraciones Publicas en la medida
en que concurran intereses de caracter supramunicipal.

Una tesis que debe vertebrar el analisis de las funciones que se atribuyen al Consejo Vasco
de Politicas Publicas de Empleo, en tanto el empleo es una materia de interés genuinamente
concurrencial y con competencias concurrentes del Gobierno Vasco, de las diputaciones forales
y de los municipios, pues, siendo cierto que en lo esencial se reconoce un haz de competencias
de marcado signo autondmico, se atribuyen competencias propias en areas de actuacién de
relevancia incuestionable a municipios y diputaciones forales.

Si el Tribunal Constitucional ha considerado perfectamente constitucional que, para la
salvaguarda de la eficacia de sus competencias en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, las Comunidades Auténomas regulen el régimen de adaptacion de los instrumentos
de planificacidn urbanistica municipal a los supra ordenados instrumentos de ordenacion del
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territorio y establezcan, incluso la facultad de suspender de manera temporal y genérica
licencias de parcelacion y edificacion aun no ejecutadas (STC 36/94, FJ 72), con mayor razon
encontrard aval constitucional la previsién de los informes vinculantes en relacién con el
acomodo y compatibilidad de los instrumentos de planificacion locales o forales con la Estrategia
Vasca de Empleo y con los criterios de coordinacion establecidos por el 6rgano de participacion,
colaboracidn y coordinacidn interinstitucional en materia de empleo.

Debe insistirse en esta naturaleza del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo como
drgano coordinacién, participacidon y cooperacién de las administraciones de la Comunidad
Auténoma de Euskadi en materia de empleo. La participacién de los tres niveles institucionales
abre a las instituciones locales y forales la posibilidad de contribuir a la elaboracién de
instrumentos de planificacion autonémicos en materia de empleo, a fijar criterios de
coordinacion de la politica publica de empleo, a definir instrumentos de racionalizacién de la
gestidn de los servicios de empleo.

Asi las cosas, el cardcter vinculante en el ejercicio de funciones de coordinacién y de Ila
adecuacidn de la planificacion de las distintas instituciones en materia de empleo a la Estrategia
Vasca de Empleo no es sino el necesario corolario de la participacidon y coordinacidn, ejes
vertebrales de la configuracién de Consejo.

Por lo demas, la vinculacion del parecer del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo se
manifiesta en aspectos muy concretos, sin que la autonomia local se vea afectada en lo esencial,
como tampoco la libertad de configuracién de las decisiones de los distintos niveles
institucionales, que se reconoce dentro de pardmetros de proporcionalidad indiscutibles.

La concurrencia competencial entre entidades locales, diputaciones forales y Gobierno Vasco
hace que adquieran especial protagonismo los principios de colaboraciény cooperacién. Se trata
de principios basicos de las relaciones interadministrativas que se recogen con cardacter bdsico
en el articulo 3.1 k) de la Ley 40/2015, en los articulos 10 y 55 LRBRL, en el articulo 1 de la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadiy, ahora, en lo que al empleo se refiere,
en el anteproyecto de ley vasca de empleo.

En cualquier caso, y aun a riesgo de resultar reiterativos, interesa traer a colacién algunos de
los pasajes de la exposicidon de motivos que condensan en buena parte las razones de la
atribucién de la naturaleza vinculante al informe del Consejo Vasco de Politicas Publicas de
Empleo; en definitiva, se trata de contar nuevamente con la reflexion que se halla tras lo
dispuesto en el articulo 70 del anteproyecto de ley que atiende al cardcter marcadamente
intersectorial e interinstitucional que se imprime a la gobernanza y a la planificacion de las
politicas publicas de empleo en Euskadi y a la trascendencia que cobran los principios de
colaboracidn y de coordinacién en las relaciones interadministrativas:

“El articulo 63 reconoce al Gobierno Vasco un importante haz de competencias en materia
de empleo definido a la luz de lo dispuesto en los articulos 10.25 y 12.2 del EAPV, del que
deriva su posicion de liderazgo natural, pues a €l le corresponde el ejercicio de la potestad
normativa, la planificacion estratégica de las politicas publicas de empleo, a la par que la
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definicion de la cartera de servicios, su contenido prestacional y la inspeccion, ejes sobre los
que se vertebra el desarrollo de las politicas de empleo en la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Las competencias de las diputaciones forales y de las entidades locales, segun se ha
expuesto, encuentran sustrato en el desarrollo econdmico y social y su incidencia en el
empleo, a la par que en la interaccion de los servicios sociales y el empleo. Se les reconoce,
asi, competencia para la planificacion en su territorio respectivo, y en su marco, el desarrollo
de acciones de fomento vinculadas con aquellos dmbitos, ademds de lo expuesto respecto a
las posibilidades de prestar servicios de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo.

La ley respeta los cdnones constitucionales de la autonomia local, entendida como el
derecho de la comunidad local a participar, a través de drganos propios, en el gobierno y
administracion de cuantos asuntos le ataiien.

Los andlisis sobre los que se sustenta esta ley han puesto de manifiesto que la coordinacion
y complementariedad de los agentes constituye, junto con la mejora de la conexion con la
empresa, el gran reto de la gobernanza, como lo es la necesidad de evitar espacios de
duplicidad, de flujos financieros superpuestos, etc. El llamamiento a la coordinacion
interinstitucional, a la simplificacidn y clarificacion de la oferta de servicios a empresas y a la
ciudadania, se ha evidenciado como uno de los fines esenciales que informan esta ley.

A tal funcionalidad sirve el Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo, requlado en los
articulos 67 a 71.

Su composicion sigue la doble I6gica de la competencia y del cardcter multidimensional de
las politicas publicas de empleo, de ahi que estén representados los tres niveles institucionales
y cuente con una nutrida representacion intersectorial —ademds de empleo y de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, de educacion, competitividad y de inclusion-. La composicion refleja
las competencias de cada nivel institucional y el régimen de acuerdos garantiza un
funcionamiento eficaz del consejo.

La importancia de las funciones del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo es
evidente, como lo es la trascendencia de sus decisiones, lo que permite comprender la
exigencia de la participacion interinstitucional, porque las politicas de empleo lo serdn de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por lo demds, el cardcter vinculante del informe del Consejo Vasco de Politicas Publicas de
Empleo, que se predica en el articulo 70 del examen de los instrumentos territoriales y locales
de planificacion y de su acomodo a los dictados y objetivos de la Estrategia Vasca de Empleo,
resulta plenamente respetuoso con la autonomia local, tal y como viene siendo entendida por
la doctrina del Tribunal Constitucional, pues persigue lograr la “acomodacion o integracion
entre dos competencias concurrentes”, cohonestando la tutela de los intereses supralocales
en materia de empleo, que corresponde a la Comunidad Auténoma, con la gestion de
intereses estrictamente locales y que se plasman en el plan de empleo y desarrollo local (en
tal sentido, refiriéndose a dmbitos distintos al empleo, las SSTC 103/1989, FJ 7; 40/1998, FJ
38y 92/2015,F] 7 b).”.

Por ultimo, resta apuntar que, ademds de la valoracion de constitucionalidad y de
razonabilidad de la medida, el 6rgano promotor de la iniciativa ha examinado la posicion de la
COJUAE en relacién con el caracter vinculante de los informes previstas en otros proyectos
normativos.
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Se cita, por todos, el dictamen n2 73/2016 que, en relacidn con la introduccidn en el Proyecto
de Decreto por el que se establecia el régimen de la contratacion del Sector Publico de la
Comunidad Autédnoma de Euskadi de un informe preceptivo y vinculante sobre las repercusiones
presupuestarias y compromisos financieros, asi como sobre la incidencia en el cumplimiento de
estabilidad presupuestaria, se limitaba a sefialar lo siguiente:

“El efecto vinculante que se establece se interpone en las funciones atribuidas al Consejo
de Gobierno por los preceptos legales transcritos, condiciondndolas hasta el punto de que, en
realidad, se transfiere su ejercicio a otro érgano, por lo que debe reputarse contrario a los
mismos. En consecuencia, la introduccion de un informe con cardcter vinculante precisard de
su inclusion en la ley presupuestaria u otra norma con rango legal.”.

El anteproyecto de ley vasca de empleo cumple con el requerimiento de rango que sostiene
en aquel dictamen la COJUAE, delimitando el efecto vinculante de los informes del Consejo
Vasco de Politicas Publicas de Empleo a determinados aspectos directamente vinculados con la
necesaria coordinacion de la planificacion y de las acciones de las distintas administraciones
vasca en materia de empleo que inciden en un mismo territorio y se proyectan sobre unos
mismos colectivos, lo que sitla al anteproyecto de ley vasca de empleo dentro de los parametros
de proporcionalidad exigidos por el drgano consultivo, pues, como sefala la exposicién de
motivos, la politica publica de empleo lo es de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y la
intervencién de los distintos niveles institucionales ha de estar perfectamente alineada y
coordinada a partir de directrices estratégicas comunes.

29, Convergencia en el mismo @mbito de varios érganos de participacion (Mesa de Didlogo

Social) y Foro Vasco de Empleo

Sefiala repetido dictamen que convendria establecer los limites de la Mesa de Didlogo Social
y del Foro Vasco de Empleo con claridad, mas cuando sus composiciones son parcialmente
coincidentes.

No se acepta.

El dictamen parece partir de la consideracién de que tanto la Mesa de Dialogo Social, como
el Foro Vasco de Empleo, son drganos de participacidn cuasi asimilables y no deben integrarse
por miembros, siquiera parcialmente coincidentes. Sin embargo, tal configuracion no es la que
resulta de los articulos 72, 73, 81 y 82 del anteproyecto. EL citado Foro y la Mesa de Diadlogo
Social no son érganos de participacién analogos

A los 6rganos de participacion que sirven para dar voz e intervencion a los distintos agentes
implicados en una determinada politica publica, se les reconoce tradicionalmente funciones
consultivas y deliberantes. A tal configuracidon responde el Foro Vasco de Empleo y aquellas son
esencialmente las funciones que se le reconocen en el articulo 82 del anteproyecto.
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En cualquier caso, no encuentra razén de ser que se coarte a determinados agentes
intervinientes en un determinado sector su participacién en los foros creados ad hoc por el solo
hecho de hallarse representados en drganos de distinta naturaleza, ya se trate érganos de
gobierno, de concertacidn, de coordinacidn, etc. La razén es sencilla: la condicién de miembro
de un determinado érgano no inhabilita para la participacidon en otro, pues, al menos, en la
configuraciéon que resulta del anteproyecto de ley vasca de empleo, no se vislumbra
incompatibilidad alguna.

Es necesario puntualizar que la Mesa de Didlogo Social es un érgano de participacion
institucional y, como tal, hunde sus raices en el articulo 7 de la CE, precepto que imbrica la
representacion sindical y empresarial dentro del marco general del sistema politico, aspecto
ajeno a los demds agentes intervinientes en cualquier dmbito sectorial.

Como ha sefialado un sector de la doctrina®, sindicatos y asociaciones empresariales son las
Unicas organizaciones sociales representativas de intereses colectivos elevadas al rango de
merecedoras de ser incorporadas al titulo preliminar del propio texto constitucional, lo que les
atribuye “un rol representativo de indudable repercusion politica, pues con ello se les atribuye la
condicion de interlocutores antes los poderes publicos, a través de los cuales se articulan los
intereses de grandes grupos sociales que conforman nuestro tejido social”.

Notese que se alude pretendidamente a la interlocucion como elemento distintivo, pues a
los sindicatos y a las asociaciones empresariales la CE les reconoce un indiscutible papel
institucional, representativo, de didlogo con los poderes publicos, pues son los depositarios de
la defensa de los intereses, econdmicos y sociales, de grandes grupos sociales.

El anteproyecto se hace eco de esta singular posicidn, de mayor trascendencia si cabe en el
ambito de la politica de empleo, reconociendo a la Mesa de Didlogo Social, en tanto drgano
tripartito en el que se hallan representados el poder ejecutivo, los sindicatos y las asociaciones
empresariales, de funciones de directa interlocucién con el Gobierno Vasco en la definicidn de
las directrices estratégicas de las politicas publicas de empleo en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, de la Estrategia Vasca de Empleo, del plan trienal de empleo de Euskadi, de
participacién en su evaluacidn, etc. En definitiva, de los ejes sobre los que bascula la politica
publica de empleo en Euskadi.

La Mesa de Didlogo Social, trasciende de una funcién estrictamente consultiva, para
articularse como un verdadero érgano de concertacidn (naturaleza con evidente legitimidad
constitucional), de acuerdo, de pacto en la definicidn de las politicas publicas de empleo.

Una funcién vertebral que es ajena al érgano de participacion de la totalidad de los agentes
de las politicas publicas de empleo, en que se constituye el Foro Vasco de Empleo y cuya
integracidn parcial comun no presenta mayor problema de legalidad, ni de oportunidad.

43Y asi se constata, también, en la valoracién del informe del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,

que efectla el departamento promotor de la iniciativa normativa.
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39, En relacidn con la regulacién de la Mesa de Didlogo Social y la elevacion del rango.

Recuerda el dictamen que la repetida Mesa de Didlogo Social se encuentra creada y regulada
por el Decreto 3/2019, de 15 de enero, de creacion de la Mesa de Didlogo Social en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Constata que el anteproyecto eleva a rango de ley la regulacién de
esa mesa a los efectos de la ley de empleo, con las consecuencias que de ello derivan, ademas
de apuntar el efecto indeseado derivado de la dispersion normativa, al especificarse en el
anteproyecto las funciones de la citada mesa a los Unicos efectos de la futura ley vasca de
empleo (actual articulo 73), dejando subsistente las que atribuye a la Mesa de Didlogo Social el
articulo 3 del referido decreto.

No se acepta.

El 6rgano promotor de la iniciativa es muy consciente de las consecuencias que apunta el
dictamen de la COJUAE, aunque la congelacién del rango no se traduce, mas bien al contrario,
en un efecto perverso.

No es propio del anteproyecto de ley vasca de empleo adentrase en la regulacién de un
drgano cuyas funciones de participacion institucional trascienden el ambito sectorial que aquel
esta llamado a regular, aunque su evidente y necesaria incidencia y participacion en el disefio
de las politicas publicas de empleo exige su consideracién en la norma que vertebra, entre otras
cuestiones, la gobernanza de dichas politicas.

La definicion, en hipdtesis, de un modelo de gobernanza de las politicas publicas de empleo
que eludiera la incidencia de los agentes sociales en su disefio y obviara su ordenacion,
limitdndose a una mera remision al decreto regulador de la Mesa de Didlogo Social -siquiera con
una modificacion expresa en la parte final de la ley de aquel decreto-, resultaria fallida al
instaurar un modelo incompleto.

La norma que vertebra la interaccién de todos los agentes en la definicién y ejecucién de
aquellas politicas, que define su gobernanza, el modo en que ha de llevarse a cabo su
planificacién, debe establecer y definir el dmbito funcional del 6rgano de participacion
institucional de los agentes sociales, so pena, como se ha dicho, de desmerecer su necesaria
incidencia en el dmbito del empleo y de dejar un modelo inacabado en la ley, dotando a la
participaciéon de los agentes sociales de una flexibilidad normativa, propia del rango
reglamentario, que no responde a la aspiracion de vertebrar con completud un modelo de
gobernanza pleno de las politicas publicas de empleo.

No es la valoracion del dictamen de la COJUAE sobre el anteproyecto de ley vasca de empleo
trdmite apropiado para adentrase en las razones de la regulacién de la Mesa de Dialogo Social
en una norma reglamentaria, pero bastara con dejar dicho que la inexistencia de una reserva
material de ley en la CE no impide considerar procedente el dictado una ley reguladora al
respecto, aun cuando lo sea en un ambito sectorial especifico, como es el caso del anteproyecto
de ley vasca de empleo, y, con mas razon, de una ley de ambito general que regule la
participacion institucional de los agentes sociales en Euskadi. El rango se justifica, sin duda, en
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la directa conexién del contenido normativo con el articulo 7 de la CE. Esa ha sido, por lo demas,
la ténica generalizada en las comunidades auténomas que han acometido esta regulacion, tal y
como demuestra la relaciéon de normas que se expone a continuacion:

e Ley 3/2003, de 13 de marzo, de participacion institucional de los Agentes Sociales de
Extremadura.

e Ley8/2008, de 16 de octubre, para la creacién del Consejo del Didlogo Social y regulacién
de la participacién institucional.

e Ley 17/2008 de 29 de diciembre, de Participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas de Galicia.

e Ley 4/2009, de 1 de diciembre, de Participacion Institucional de los Agentes Sociales de
Cantabria.

e Ley2/2011, de 22 de marzo, de participacion institucional de Illes Balears.

e LeyForal 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se crea el Consejo Navarro del Didlogo
Social en Navarra.

e Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de participacion institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales de Canarias.

e Ley 1/2016, de 4 de abril, de impulso y consolidacién del didlogo social en La Rioja.

e Ley 7/2015 de 2 de abril, de Participacién y Colaboracion Institucional de la Comunitat
Valenciana.

e Ley5/2017, de 5 de julio, de participacidn institucional de la Regidon de Murcia.

e Ley 1/2018, de 8 de febrero, de didlogo social y participacién institucional de Aragdn.

e Decreto-Ley 9/2020, de 24 de marzo, por el que se regula la participacion institucional,
el didlogo social permanente y la concertacion social de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en Catalufia.

En todo caso, debe sefialarse que en el seno de la Mesa de Didlogo Social se ha acordado la
elaboracion de un proyecto de ley de participacion institucional en Euskadi que, una vez vigente,

neutralizara las objeciones planteadas por la COJUAE.

Finalmente, el dictamen alude a errores en la referencia de algunos preceptos en el antiguo
articulo 72, actual articulo 73 del anteproyecto, que se corrigen en los términos recomendados.

v Confluencia con el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién

El dictamen pone de manifiesto la estrecha conexidon del anteproyecto de ley vasca de
empleo con la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de ingresos y
para la Inclusidn, de forma que esta ley confluye en numerosos contenidos con el anteproyecto,
lo que, a juicio de la COJUAE podria plantear problemas de aplicabilidad. A partir de este
comentario general relaciona exhaustivamente aquellas previsiones de la Ley 14/2022 que
guardan conexién directa e indirecta con el anteproyecto de ley que ahora nos ocupa.

En verdad, el dictamen no oponer objecién alguna, aunque si emite un comentario
preventivo —y razonable- que llama a arbitrar las medidas que resulten precisas en orden a la
pacifica insercidn y materializacion de las previsiones de ambos textos legislativos.
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Justamente, los preceptos citados en el dictamen evidencian una relacién ordenada entre el
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién y el conglomerado de servicios,
programas y derechos que nacen del anteproyecto de ley vasca de empleo. Tan es asi, que la
Ley 14/2022 se remite reiteradamente a la legislacion de empleo cuando se trata de
pormenorizar el itinerario de insercién laboral de la persona beneficiaria de cualquiera de las
prestaciones y ayudas de aquel sistema; ldgica consecuencia de la consideracién del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y par la Inclusién como un conjunto de estructuras, prestaciones
y servicios necesarios para promover y desarrollar la politica de inclusidn, que se integra por
Lanbide, en tanto servicio vasco de empleo, por los servicios sociales y, cuando sea preciso, por
los servicios de educacién, salud y vivienda.

No hay contradicciones ni fricciones entre las previsiones de uno y otro texto normativo; su
aplicacién se adivina pacifica y bien trabada, pues sera el personal de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo quien estara llamado a procurar el ejercicio de los derechos para la mejora de la
empleabildiad de aquellas personas beneficiarias del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Insercion cuyo diagndstico personal sobre empleabilidad ponga de manifiesto Ia
procedencia de procurar la inclusion de la persona a través del ejercicio de los derechos,
servicios, instrumentos y programas complementarios que integran las politicas publicas de
empleo.

Por lo demas, la nomenclatura y los derechos reconocidos a las personas en tanto usuarias
de los servicios entre la Ley 14/2022, que entrard en vigor el 29 de marzo de 2023, y el
anteproyecto de ley vasca de empleo se hallan perfectamente engarzados.

Como apunta el dictamen de la COJUAE, el departamento promotor de la iniciativa ha
valorado en todo momento la confluencia entre el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para
la Inclusion y la futura ley vasca de empleo y ha arbitrado conscientemente espacios de
necesaria interseccién, en los que la regulacién del primero ha de converger necesariamente
con el contenido de la segunda, procurando un funcionamiento coherente y coordinado en
beneficio de las personas usuarias.

v" Configuracién y regulacién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

I. El dictamen realiza un exhaustivo repaso descriptivo en relacion con la configuracién de
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que se extiende desde el parrafo 230 al 256, y que incluye
referencias a la Ley 2/2009, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2010, que crea Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo como ente publico de derecho privado; a la Ley 3/2011 de 13 de
octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, que la configura como organismo auténomo;
al “Plan de transicion y mejora Lanbide Hobetzen” elaborado en noviembre de 2021; a la
Estrategia Vasca de Empleo 2030; a los informes emitidos por la Direccién de Funcién Publica n2
49/2022 y al emitido para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 43.3.f) de la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del sector publico vasco; al informe emitido por el Departamento de Economia
y Hacienda en el marco de lo dispuesto en los articulos 53 en relacion con el 43 y 44 de la citada
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ley del sector publico vasco; vy, finalmente, al informe de la Oficina de Control Econdmico, de 2
de enero de 2023.

Transcribe amplios extractos de los informes antedichos, si bien se echa en falta un
tratamiento analogo en relacidn con las consideraciones y andlisis que ha llevado a cabo el
departo promotor de la iniciativa de cada uno de los informes, de las cuestiones que los mismos
plantean y de las objeciones que aquellos vierten. No se trata de una cuestion meramente
formal, sino de evidenciar que el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley vasca
de empleo ha cumplido su funcidn, esto es, que el camino seguido por el ejecutivo en la
elaboracion del anteproyecto contribuye a la remisiéon al Parlamento de una regulacidn racional
—fruto de una decision meditada- y razonable -en sintonia con las pautas axioldgicas de nuestro
ordenamiento-, como pone de manifiesto el propio dictamen en su parrafo 83.

Y es que no puede obviarse, como también revela el repetido dictamen, que sera el
Parlamento Vasco el lamado a crear derecho que se proyectard, en este caso, al ambito sectorial
del empleo en Euskadi, en ejercicio de las competencias ex articulos 10.25 y 12.2 del Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco, pero lo sera fruto de la iniciativa del ejecutivo, que esta
compelido en tal funcién a proponer un proyecto cabal, que responda a los valores de nuestro
ordenamiento y que permita su pacifica insercidon en el mismo.

Justamente, por esta trascendental funcién, el examen de las valoraciones del departamento
promotor de la iniciativa trascienden el mero formalismo y adquieren un valor sustantivo, pues
son aquellas, y no solo el contenido de los informes de los que se hace eco el dictamen, las que
evidenciardn en ultimo término si el texto que se remitira al Gobierno Vasco para su aprobacion
como proyecto de ley es, como resulta exigible, resultado del analisis, de la valoracidon
reflexionada y responsable, y no producto del puro voluntarismo.

Por ello, debe reivindicarse y traerse a colacidn el andlisis sosegado que se inicié previamente
a dictarse la orden de aprobacidn del anteproyecto de constante referencia, que se completd
con los informes que obran en el expediente y que ha culminado con el examen de todas y cada
una de las alegaciones e informes de las entidades y drganos que han vertido opinidn fundada
sobre la cuestién de la transformacién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo en ente publico de
derecho privado y que han permitido al departamento promotor de la iniciativa justificar con
pormenor las razones que llevan a proponer aquella transformacién.

No es este el tramite para reiterar lo que obra extensamente documentado en el expediente,
al que hemos de remitirnos en aras de la brevedad, pero si para reclamar el respeto escrupuloso
-en su vertiente formal y sustantiva- al procedimiento de elaboracién que arbitra la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General,
aplicable por razén del momento en que inicia su tramitacion, que justifica la solucion normativa
que finalmente se elevara al Gobierno para su aprobacion.

Es cierto que el dictamen de la COJUAE deja sentado que “el drgano promotor de la iniciativa
ha dado puntual respuesta a las alegaciones, y con especial exhaustividad en lo que afecta
singularmente a la OCE, cuyas aportaciones y observaciones no acepta. Especificamente, se
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puede afirmar que en este caso el drgano promotor ha cumplido formalmente la obligacion de
justificar la opcion por la nueva personificacion de Lanbide”, pero debe advertirse que aquel
cumplimiento trasciende de lo estrictamente formal, para ofrecer una motivacién extensa
acerca de la procedencia de la nueva personificacion, que es el requerimiento sustantivo que el
expediente provee.

Por ello, estando plenamente de acuerdo con la conclusidn de la COJUA, en cuya virtud “La
opcion por la personificacion de Lanbide como ente publico de derecho privado se presenta, en
este caso, como resultado de la libertad de conformacion normativa en poder del legislador”, ha
de resaltarse que aquella libertad plasma un analisis y valoracién pausada, contextualizada,
atenta al derecho vigente, a los principios aplicables a la creacién y transformacién del sector
publico vasco y siempre al servicio de un mejor cumplimiento de los fines y objetivos que aquella
entidad tiene encomendadas, a la par que una gestion mas eficaz de sus funciones.

Il. El mismo epigrafe analiza (parrafos 257 a 266) la propuesta efectuada por KONFEKOOP,
Confederacién de Cooperativas de Euskadi, con el propdsito de reforzar su derecho a participar
en el consejo de administracién de Lanbide.

De inicio, sorprende el planteamiento que principia el analisis de la COJUAE, pues no parte,
como pareceria procedente, del examen del anteproyecto de ley que se somete a su
consideracion, en orden a apreciar la acomodacién del mismo al ordenamiento juridico, sino
gue su punto de partida es la propuesta de una entidad -la Confederacién de Cooperativas de
Euskadi, Konfekoop-, sirviéndose de un informe al que luego se hara referencia.

La Comision Juridica Asesora de Euskadi, segun indica el articulo 4 de su ley reguladora, vela
por que la actuacién administrativa se ajuste a la Ley y al Derecho, apreciando la acomodacion
al ordenamiento juridico de los proyectos de normas y actos que se sometan a su dictamen. Y
desde la materializacion esperable de ese principio resulta extrafio que el punto de partida del
analisis del érgano consultivo sea la propuesta realizada por una de las entidades participantes
en el trdmite de audiencia e informacion publica, por mas interesante que la misma pudiera
parecer, orillando el examen del texto del anteproyecto de ley y del sustento tedrico que lo
soporta, que obra documentado en el expediente administrativo.

Sorprende, como se dice, aquel punto de partida, pero mds aun que se eluda cualquier
referencia a las bases tedricas a las que acaba de hacerse referencia, cuya omisidn resulta
dificilmente explicable. A este respecto, no hay que olvidar que en la valoracion del informe
emitido por el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se exponen, en epigrafe
diferenciado, los presupuestos del anteproyecto de ley vasca de empleo en relacién con la
participacién de sindicatos y organizaciones empresariales en Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, con especial referencia a las posibilidades de intervencion del cooperativismo.

Pero es que, ademas, el dictamen de la COJUA se hace eco prolijamente de un informe sobre
el derecho de Konfekoop a participar en el Consejo de Administracion, elaborado en septiembre
de 2017 por GEZKI (Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea), junto con
Mondragdn Unibertsitatea y la Universidad de Deusto, que califica de detallado (parrafos 261 a
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263), que no obra en el expediente de elaboracidn de la disposicién, ni invocado, ni aportado
por Konfekoop, tampoco se ha adjuntado por el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,
lo cual no deja de causar extrafeza. Solo este ultimo, ademas de hacerse eco de los argumentos
de Konfekoop, alude con caracter genérico a aquel informe cuando alude a “los ya expuestos en
el informe que sobre dicha cuestion fue elaborado por las tres universidades presentes en el
CSCE-EKGK a solicitud de esta entidad”, haciéndose eco de algunas de sus conclusiones.

No se discuten las fuentes de las que pueda servirse el érgano consultivo para conformar su
parecer, que podran ser variadas y de las que no tiene que dar razén en el dictamen. Si resulta
exigible, en cambio, que su opinién se conforme tras un analisis exhaustivo, equilibrado y
contrastado de las cuestiones juridicas que suscita el expediente, del que debe dar cuenta en su
informe, mas cuando, como es el caso, el eje que vertebra su exposicidn es ajeno a la abundante
documentacidon que conforma el expediente y solo sirve a una de las posiciones, eludiendo el
aval tedrico que sirve a otras no coincidentes con las que defiende Konfekoop, una de las cuales
es, precisamente, la que plasma el anteproyecto de ley.

Por lo demas, el comentario vertido en el parrafo 264 en cuya virtud, “cabe apuntar que no
atribuye ni a sindicatos ni a asociaciones empresariales el monopolio de la representacion
institucional el hecho de que la representacion institucional en los drganos de gestion del empleo
de las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas derive de la prevision del
articulo 7 de la CE —“Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen
a la defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales propios”—; o que la
representacion institucional de los sindicatos de que les son trabajadores resulta de la Ley
Orgdnica de libertad sindical (articulo 6.3.), y la de las organizaciones empresariales, de la
disposicion adicional VI del Estatuto de los Trabajadores.”, hubiera merecido un examen mas
exhaustivo, pues su conclusién termina siendo parcial al no completarse con el andlisis de la
jurisprudencia constitucional en torno a la representatividad de los sindicatos y de las
organizaciones empresariales, de los requerimientos de los instrumentos internacionales
ratificados por Espafia en torno a los servicios publicos de empleo, de la legislacion estatal
dictada al amparo del articulo 149.1.72 de la CE (singularmente procedente resulta la cita del
articulo 24.2 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo —“La estructura organizativa de los
servicios publicos de empleo de las Comunidades Auténomas comprenderd drganos de cardcter
tripartito y paritario en que participardn las organizaciones sindicales y empresariales mds
representativas.”) y, también, aunque con menor relevancia, de los instrumentos de soft law
que inciden en la materia que nos ocupa.

La salvedad con la que concluye el andlisis “no puede omitirse que nos hallamos ante una
iniciativa legal sometida a la aprobacion del Parlamento Vasco, que dispone de libertad de
configuracion normativa para, dentro de los pardmetros de constitucionalidad, adoptar la
decision que estime mds conveniente de entre las posibles, tanto en cuanto a la configuracion de
la naturaleza juridica de Lanbide, como sobre la cuestion de la composicion de su consejo de
administracion.”, no resulta satisfactoria, pues lo relevante no es tanto aquella libertad que le
es dable al Parlamento, asumida unanimemente, como el examen de la solidez de los
argumentos que avalan el contenido del articulo 92 del anteproyecto y su conformidad a
Derecho por ajustarse a la CE, al Estatuto y a los instrumentos internacionales ratificados por
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Espafia, asi como a la legislacion estatal de empleo, que no se acomete por el drgano consultivo,
aunque el pleno respeto del anteproyecto de ley vasca de empleo a sus requerimientos esta en
el convencimiento del drgano promotor de la iniciativa.

v’ Otros comentarios

e Se sugiere la inclusién en el articulo 2, dedicado a las definiciones, del término

“activacion”.

No se acepta. La utilizacion del término “activaciéon” no altera la 22 de las acepciones de la
alabra “activar” recogida en el diccionario de la .
labra “activar” d Id de la RAE

Cuestidn distinta, que se considera procedente, es la adjetivacién de aquel término cuando
lo demande el contexto. Asi, el dictamen sugiere que se afiade el adjetivo “laboral” a los
actuales articulos 24.1, 29.2.d), 54, una apreciacion acertada, razén por la que se modifican
los articulos citados.

e Se propone la definicion de la expresién “acuerdo de actividad” gue se inserta en el
actual articulo 29.2.c).

Se acepta. Se afiade la definicién al articulo 2, en términos idénticos a la contenida en el
articulo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo:

Articulo 2.- Definiciones

(...)

b) Acuerdo de actividad: acuerdo documentado mediante el que se establecen derechos y
obligaciones entre la persona demandante de los servicios de la cartera de servicios de la Red
Vasca de Empleo y Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, directamente o a través de entidades

colaboradoras, para incrementar la empleabilidad de aquella.

e Enrelacién con la Disposicion final segunda del anteproyecto advierte que el Consejo de
Gobierno no puede dictar disposiciones para el desarrollo y ejecucién de la ley hasta que esta
adquiera vigencia y, por tanto, no se puede comenzar a computar el plazo de seis meses para
hacer efectiva la habilitacion que aquella disposicién materializa.

Se acepta. La Disposicidn final segunda ha quedado redactada como sigue:

Disposicion final segunda.- Desarrollo reglamentario

1. Se habilita al Gobierno Vasco para que, en el plazo de seis meses a contar desde la entrada
en vigor de la ley, dicte cuantas disposiciones sean necesarias para su desarrollo y ejecucion.

2. El plazo para dictar la norma reguladora del procedimiento de integracion a que se refiere

la Disposicion adicional cuarta, serd de un afio a contar desde la entrada en vigor de la ley.
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v" Técnica normativa

El dictamen de COJUAE realiza un profuso y acertado andlisis de técnica normativa, cuya
asuncién sirve a la mejor factura final del anteproyecto. Por ello, se aceptan todas las
sugerencias realizadas, a salvo las que se relacionan seguidamente:

- En relacién con el inciso “que pondrdn fin al procedimiento” inserto en el actual articulo
84.5, propone su supresidn, al entender que no resulta necesario a los fines de la regulacién
en la que aquel se incluye.

No se acepta.

El inciso cuestionado es imprescindible para culminar el régimen juridico que ordena la
colaboracidn financiera para la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo
gue articula el anteproyecto.

Su razén de ser se explica detalladamente en la valoracién del informe de la Oficina de
Control Econdmico que obra en el expediente. El érgano de control efectia unas
consideraciones en torno a la duracién de aquella colaboraciéon que no atiende al régimen
que deriva del articulo 86 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas, que trae a colacidn el dictamen de la
COJUAE, y de su conjunta consideracién con los articulos 47.1, 48.9 y 49.h) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En efecto, cabe recordar que la Oficina de Control Econémico oponia en relacién al precepto
citado que “quedard sometido, en todo caso, a la legislacion aplicable en su momento para
el supuesto que le corresponda, sin que pueda constituir una habilitacion para establecer
cauces al margen de los que legalmente vengan establecidos por razén de la naturaleza de la
prestacion.”, dando a entender, o asi lo entendié el departamento promotor de la iniciativa,
que el anteproyecto trataba de eludir normas imperativas, aun cuando que el informe omitia
su cita.

Sin embargo, aquel informe fue debidamente valorado y fueron rechazadas las
consideraciones que acaban de referirse, pues el érgano de control estaba confundiendo el
régimen aplicable a la colaboracidn financiera que arbitra el articulo 84 del anteproyecto,
dicho sea con todos los respetos. Interesa traer a colacion lo que alli se expuso, pues termina
por justificar que el inciso “que pondrdn fin al procedimiento” resulta de necesaria insercion,
so pena de procurar interpretaciones indeseadas, contrarias a la voluntad del legislador y al
régimen juridico que deriva del anteproyecto que cohonesta pacificamente con la legislacion
basica estatal:

“De inicio, cabe cuestionar la interpretacion de la OCE en relacion a la insercion del ALVE
en el sistema de fuentes.
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Es cierto que los convenios de colaboracion a que se refiere el articulo de constante
referencia son subsumibles en el concepto legal de convenios a que se refiere el articulo 47.1
de la Ley 40/2015.

Pero no es menos cierta la legitimidad y conformidad a Derecho de la prevision contenida
en el articulo 83.4 del anteproyecto, justamente, al amparo de lo dispuesto en la legislacion
de procedimiento administrativo comun (articulo 86* de la Ley 39/2015, de 1 de octubre),
que instaura los acuerdos de terminacion convencional del procedimiento administrativo,
también del subvencional, como es Idgico, a través del que se articula la colaboracion
financiera para la gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo. Aquella forma
de terminacion del procedimiento es determinante en la identificacion del régimen aplicable
a tales convenios.

No se aprecia impedimento alguno que coarte la viabilidad juridica de una ordenacion
como la que plasma el articulo 83.4 del ALVE, ni a la luz del Decreto Legislativo 1/1997, de 11
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco, como tampoco al amparo de la legislacion estatal de
subvenciones; no en vano -aunque referido a la Administracion General del Estado, a las
entidades locales y a los organismos publicos vinculados o dependientes de ambas-, el articulo
65.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, prevé esta forma de terminacion del
procedimiento.

Un modo de finalizacion —la convencional- por el que opta expresa y legitimamente el
articulo 83 del ALVE.

El otorgamiento de ayudas publicas, sea cual fuere la tramitacion que siga, se inserta en
un procedimiento administrativo, y la vinculacidon del convenio por el que se instrumenta una
subvencion, permite entender que aquel constituye un supuesto de “terminacion
convencional” del procedimiento administrativo. Es evidente, entonces, que el convenio que
pone fin al procedimiento, tal y como se expresa en el repetido articulo 83, participa de la
naturaleza® de terminacion convencional del procedimiento y, en consecuencia, le serd de

4 Articulo 86.1 de la Ley 39/2015: Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por
objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico
especifico que, en su caso, prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion
de finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con cardacter previo,
vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin

45 “Segun su objeto pueden distinguirse entre convenios de composicién, que tienen por finalidad dirimir
diferencias de criterio sobre la aplicacion de la ley en un caso concreto —caso de los convenios
expropiatorios para la determinacion del justiprecio a abonar por la Administracion, o para la fijacion de
la indemnizacion en caso de responsabilidad patrimonial de la Administracion, o las transacciones de la
Hacienda Publica-; y los convenios de intercambio, mediante los cuales las partes asumen derechos y
deberes especificos —caso de los convenios urbanisticos o en materia de subvenciones-“. Menéndez
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aplicacion lo dispuesto en el articulo 48.9 de la Ley 40/2015, en cuya virtud, “Las normas del
presente Capitulo no serdn de aplicacion a las encomiendas de gestion y los acuerdos de
terminacion convencional de los procedimientos administrativos”.

Esta exclusion del régimen prototipico de los convenios que impone la norma bdsica se
proyecta sobre la totalidad del capitulo VI del titulo preliminar de la citada Ley 40/2015, en
el que se inserta el articulo 49.h), dedicado al plazo de vigencia de los convenios y en el que
establece limites especificos a su duracion y prorrogas.

Por tanto, el llamamiento que realiza el informe de la OCE a que la duracion de los
convenios quedard sometido a la legislacion aplicable en su momento, es radicalmente cierta,
entendiendo por tal la que resulte del ALVE, debiendo descartar con la misma radicalidad
interpretaciones que desplacen la aplicacion de sus prescripciones, sustituyéndola por la que
deriva del articulo 49.h de la Ley 40/2015 que, como ha quedado demostrado, no rige en el
caso a que se refiere el articulo 83.4 del ALVE.

Ello sin cuestionar que la operacion juridica que parece proponer el informe de la OCE no
estd avalada por la doctrina del Tribunal Constitucional*® en torno al articulo 149.3 CE y la
regla de la prevalencia del derecho estatal.

El ALVE, una vez aprobado, vinculard a todos, sin que proceda eludir sus prescripciones en
una suerte de operacion juridica en manos del aplicador, que seria —en la tesis de la OCE- el
llamado a dilucidar si acaece su desplazamiento por una norma estatal.

Pero no resultaria aplicable al caso el articulo 149.3 CE, pues para la aplicacion de la regla
de la prevalencia del derecho estatal debe existir un conflicto real entre una Ley estatal y otra
autondmica y la inviabilidad de superarlo mediante la interpretacion armadnica y articulada
de ambas. A su vez, y ante la eventual existencia de conflicto —hipdtesis que solo se sostienen
a meros efectos dialécticos- tampoco cabria el desplazamiento de la norma autondémica, en
tanto el articulo 149.3 CE es una regla de resolucion de conflictos surgidos entre normas
estatales y autondmicas vdlidas, y este presupuesto no concurriria si fuera la norma
autondmica la que entra en un conflicto irresoluble con la ley bdsica estatal preexistente.

La inconstitucionalidad mediata de la ley autondmica —debe insistirse, en un ejercicio
meramente dialéctico- lo seria de origen y exigiria la previa declaracion de
inconstitucionalidad por el Tribunal Constitucional, sin que al operador juridico le fuera
posible su inaplicacion.

Pero, como se ha dicho, no puede operar, a pesar del informe de la OCE, la regla que deriva
del articulo 149.3 CE y ello porque el ALVE no entra en conflicto alguno con el articulo 49.h)
de la Ley 40/2015, que es la preocupacion subyacente en el informe, aunque el texto

Rexach, citado por Eduardo Gamero Casado y Severiano Fernandez Ramos en “Manual Basico de Derecho
Administrativo”, Tecnos, 2021, pag. 521.

46 SSTC 102/2016; 116/2016; 127/2016; 204/2016.
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transcrito sugiera, sin fortuna a nuestro juicio, una suerte de prohibicion impuesta al
legislador autonémico de articular un régimen en los términos en que lo hace el articulo 83.4
del anteproyecto.

El informe de la OCE no se adentra en la cuestion clave, esto es, en la forma de terminacion
del procedimiento subvencional y su proyeccion sobre el régimen juridico aplicable al
convenio que ponga fin al mismo, que permite afirmar que el articulo 49.h) de la Ley 40/2015
no resultard de aplicacion en tales supuestos.

En otro orden de cosas y por su incidencia en la cuestion que ahora se examina, debe
hacerse mencion a la eventual contradiccion que pudiera apreciarse entre los articulos 48.7 y
48.9 de la Ley 40/2015. En efecto, parece que ambos preceptos se enfrentan a una
contradiccion insalvable, que debe resolverse en favor de la aplicacion del ultimo de los
citados -“ello en razdn de que resulta de aplicacion preferente la norma que precisamente
tiene por objeto delimitar el dmbito de aplicacion de un determinado régimen juridico, que es
la cuestion que aqui se plantea, y no cabe duda de que, respecto del régimen juridico de los
convenios que establece la LRISP, dicha norma estd constituida por el apartado 9 del articulo
48 —se prescinde, por no ser del caso, de los supuestos a que alude el articulo 47.2 d)—, dado
que delimita en sentido negativo el dmbito de aplicacion del régimen juridico que establece

en esta materia el repetido texto legal (convenios excluidos de ese régimen juridico)”* -.

Por lo expuesto, no resultan aceptables los comentarios meramente preventivos que
inserta la OCE en su informe que, a juicio del departamento promotor de la iniciativa, resultan
desacertados al no examinar sistemdticamente las normas que resultan de aplicacion,
limitdndose a anticipar la eventualidad de una inaplicacion de las prescripciones del ALVE, sin
mds soporte que afirmar su sometimiento “en todo caso, a la legislacion aplicable en su
momento para el supuesto que le corresponda”.

Una apreciacion que, dicho sea con todos los respetos, no se sostiene desde el respeto a
la integracion del ALVE en el sistema de fuentes, ni permite al operador juridico decidir su
inaplicacidon con base en la doctrina constitucional.”.

- Enrelacién con el actual articulo 97 propone la sustitucion de la expresién “Administracion
de la Comunidad Auténoma de Euskadi” por “Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi”.

No se acepta.

Ley 7/2021, de 11 de noviembre, de los cuerpos y de las escalas de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

47 Criterio sostenido por la Abogacia General del Estado en informe “Energia, Turismo y Agenda Digital
1/17 (R-140/2017)”, de 3 de abril de 2017.
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La objecion se predica del parrafo 1 del mencionado articulo, que reza como sigue: E/
personal al servicio de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo estard integrado, segun la
naturaleza de las funciones asignadas, por personal laboral contratado al efecto y por
personal funcionario de los cuerpos y escalas de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

La referencia a la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Euskadi no resulta
sustituible pues trae causa de la Ley 7/2021, de 11 de noviembre, de los cuerpos y de las
escalas de la Administracién de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, que, como puede
constatarse, referencia la denominacidn de los cuerpos y escalas utilizando una expresion
idéntica a la que consigna el repetido articulo 97.1 del anteproyecto.

- En relacién con el alcance modificador de la Disposicién final primera, el informe de la
COJUAE entiende que habria de afectar, también, al capitulo | del titulo IX de la Ley 14/2022,
de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia Ingresos y para la Inclusién.

No se acepta.

En verdad, el Unico articulo —articulo 146- que integra el capitulo | del titulo IX de la Ley
14/2022 no precisa de modificacion. El mismo tiene por objeto la evaluacion del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, que permanece en sus términos. Cuestion
distinta, y a la que si afecta la modificacidn, de ahi que la misma se proyecte en los demas
articulos que se insertan en aquel titulo, es el érgano encargado de llevar a cabo la
evaluacién, que ya no sera Organo de evaluacidn, investigacién e innovacién en materia de
inclusién, sino el Organo de evaluacién, investigacion e innovacion de las politicas de empleo
y de inclusién.

Respecto a la forma de llevar a cabo la modificacion del titulo IX, el mismo alude a que
bastaria un parrafo con un texto marco que anuncie la modificacidn proyectada del titulo IX
de la LSVGII, identificada correctamente por su denominacién oficial integra, para
reproducir entrecomillada la nueva redaccién del contenido integro de ese titulo. Sin
perjuicio de asumir el modo en que ha de materializarse la modificacion, debe reiterarse
gue la misma no afecta a la totalidad del titulo IX de la repetida Ley 14/2022 —queda
redactado en sus términos el capitulo I- y, por ende, ha de identificarse cada una de las
modificaciones que se operan en el articulado del reiterado titulo.

6. OTRAS CUESTIONES

Por ultimo, se hace constar que si bien en la orden de inicio se incluyé el informe de la Mesa de
Didlogo Social como informe que seria incluido en el expediente, el articulo 3.2.b) del Decreto
3/2019, de 15 de enero, de creacion de la Mesa de Didlogo Social en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, deja al arbitrio de la Mesa de Didlogo Social a través de su plan de trabajo anual
el pronunciarse o no respecto a proyectos normativos, y la Mesa de Dialogo Social inicialmente
declind emitir un informe respecto del anteproyecto de ley que nos ocupa. No obstante, se ha
seguido trabajando a lo largo de todo el procedimiento con la Mesa de Didlogo Social, y
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finalmente la Mesa de Didlogo Social logrd alcanzar un acuerdo en sesion de 22 de noviembre
de 2022, que se ha incorporado asimismo al expediente.

Aun con todo, tras aquel acuerdo han seguido remitiéndose a la Mesa de Didlogo Social las
modificaciones introducidas en el anteproyecto de ley con ocasién de la emision del informe de
la OCE y del dictamen de la COJUAE, promoviendo su participacién en la fase inmediata anterior
a la elevacidn del anteproyecto al Consejo de Gobierno para su aprobacién como proyecto de
ley.

Efectuados los tramites anteriores, se envia el anteproyecto de ley a Consejo de Gobierno para
su aprobacion.

Vitoria-Gasteiz, a 27 de marzo de 2023.

Francisco Pedraza Moreno

Director de Empleo e Inclusién
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