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GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL BORRADOR DE CONVENIO DE ENTRE EL
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA, LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA,
DE ACTUALIZACION FORAL EN MATERIA DE TRANSPORTES POR CARRETERA.

132/2021 IL - DDLCN

ANTECEDENTES

Por la Direccion de Servicios del Departamento de Planificacidn Territorial, Vivienda y

Transportes se ha solicitado de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, con
fecha 28 de octubre de 2021, la emision del preceptivo informe de legalidad en relacion con el

borrador de convenio de referencia.

Junto con la propuesta de convenio, obran al expediente administrativo la Propuesta de
Acuerdo de Consejo de Gobierno al que se anexa el texto del convenio; la memoria
justificativa y econdémica elaborada por la Direccion de Planificacion del Transporte; la
memoria explicativa del convenio redactada por la Direccidn de Autogobierno; la memoria
complementaria del convenio (30/09/2021) con adenda (10/05/2021); Convenio entre el
Ministerio de Obras Publicas y la Diputacion Foral de Alava, establecido de conformidad con
la base VI de las disposiciones adicionales al Reglamento de Coordinacion de los
Transportes Mecanicos Terrestres; Convenio entre el Ministerio de Obras Publicas y la
Diputacion Foral de Alava, establecido de conformidad con la base VIl de las
disposiciones adicionales al Reglamento de Ordenacidn de los Transportes Mecanicos por
Carretera, de 9 de diciembre de 1949; el Decreto 171/2021, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Estado-Comunidad Auténoma
del Pais Vasco de traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de los medios

personales, presupuestarios y patrimoniales adscritos al ejercicio de determinadas
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facultades previstas en la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, en relacion con los
transportes por carretera; el Real Decreto 476/2021, de 29 de junio, de traspaso a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de los medios personales, presupuestarios y
patrimoniales adscritos al ejercicio de determinadas facultades previstas por la Ley
Organica 5/1987, de 30 julio, en relacion con los transportes por carretera, y el informe del
Servicio Juridico Departamental.

Posteriormente, en fecha 9 de noviembre de 2021, el Departamento Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes, realiza, en atencién a la sugerencia emanada de la
Direccion de Autogobierno, una modificacion en el apartado segundo de la parte dispositiva de
la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la que ahora se autoriza al Consejero
titular del mismo “o persona en quien delegue” para prestar su consentimiento en nombre de la

Administracion General de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco y suscribir el convenio.

El presente dictamen se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
14472017, de 25 de abril, del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

OBJETO

Nos encontramos ante un convenio a suscribir entre el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la
Diputacion Foral de Alava, que tiene por objeto “la actualizacion foral en materia de
transportes por carretera”. Conforme se establece en la clausula primera del Convenio, el
mismo tiene por objeto “la adaptacion al marco de ordenacion sustantiva y competencial
vigente de las facultades y competencias del Territorio Histdrico de Alava en relacion con los
transportes que exceden de su ambito territorial, mediante su actualizacion en el marco de
lo previsto en la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion, en la Disposicion Adicional
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, asi como en la Disposicion Adicional de
la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacién de Facultades del Estado en las

Comunidades Auténomas en relacion con los transportes por carretera y por cable”.



LEGALIDAD

1.-Naturaleza juridica.

Es posible afirmar que concurren los elementos que exigen la jurisprudencia y la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa para que, a la vista del objeto del convenio, éste
quede excluido de la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, tal y como se

comprueba del tenor de los compromisos asumidos por las partes.

Rige este Convenio lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Organica 5/1987, de 30 de
julio, de Delegacion de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en relacion
con los transportes por carretera y por cable.

Esta ley regula la delegacion de competencias estatales a las Comunidades Autonomas
en materia de transportes por carretera y por cable, sin que ello afecte a las funciones ya
transferidas a las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo previsto en sus Estatutos.

En el caso de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, las competencias de ejecucion
en materia de transportes por carretera corresponden a los Organos forales de los
Territorios Historicos de Alava, Vizcaya y Gipuzkoa, en virtud de lo dispuesto en el articulo
10.32 de la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco (en adelante, EAPV) en conexion con el articulo 10 de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y

los Organos Forales de sus Territorios Historicos.

La Disposicion Adicional de la Ley Orgéanica 5/1987, de 30 de julio contempla la
adaptacion de las facultades y competencias de los Convenios formalizados el 9 de marzo
de 1950 entre la Administracion del Estado y la Diputacion Foral de Alava y que actualmente
siguen vigentes, en relacion con los transportes que exceden de su ambito territorial al marco
de ordenacion sustantiva y competencial establecido en la Ley Orgéanica 5/1987, de 30 de
julio, que Unicamente resultara aplicable en la medida en la que implique una ampliacion de

las competencias que ostente la Diputacion Foral de Alava.

Los Reales Decretos 2488/1978, de 25 de agosto y 1446/1981, de 18 de junio,

traspasaron desde el Estado a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco determinados
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servicios en materia de transportes terrestres que, posteriormente, fueron traspasados, a su
vez, a las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, mediante los Decretos
36/1985, 56/1985 y 46/1985, todos ellos de 5 de marzo de 1985.

Se hace preciso tomar en cuenta lo acordado el 10 de mayo de 2021, por la Comisién
Mixta de Transferencias Estado — Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), en
referencia al traspaso del Estado a la CAPV de los medios personales, presupuestarios y
patrimoniales necesarios para el ejercicio de las funciones traspasadas en materia de

transportes por carretera en el marco de la Ley de delegacion:

a) Transportes privados.

b) Actividades auxiliares y complementarias del transporte.

c) Arbitraje.

d) Competencia profesional para el transporte y para las actividades auxiliares y

complementarias del mismo.

En el Acuerdo de traspaso se recoge que su efectividad tendra lugar en el momento de
suscripcion de los correspondientes convenios previstos en la Disposicion Adicional de la Ley
Organica 5/1987, de 31 de julio, efectividad que queda condicionada a que dicha suscripcion se

efectle a lo largo del afio 2021.

La Disposicion Adicional primera CE dispone que:

“La Constitucion ampara y respeta los derechos historicos de los territorios
forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevaré a cabo, en su caso,

en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.”

Por su parte, la Disposicion Adicional EAPV establece que:

“La aceptacion del régimen de autonomia que se establece en el presente
Estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que como tal le
hubieran podido corresponder en virtud de su historia, que podran ser actualizados

de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico.”



En el afio 1987 la regulacion de los transportes terrestres fue objeto de una importante
revision, dictandose la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres y la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacion de Facultades del Estado

a las Comunidades Auténomas en relacion con los transportes por carretera y por cable.

La Disposicion Adicional, apartado 1, de la Ley Organica 5/1987, de 31 de julio, regula

que:

“1. Previo acuerdo con la Comunidad Foral de Navarra y con la Diputacion Foral
de Alava se adaptaran las facultades y competencias que, en virtud de los
Convenios actualmente existentes, ejercen las mismas en relacion con los
transportes que exceden de su ambito territorial, al marco de ordenacion
sustantiva y competencial establecido en la presente Ley.

2. El régimen de delegacion de funciones previsto en esta Ley Unicamente sera
aplicable a la Comunidad Foral de Navarra y a la Diputacion Foral de Alava en la
medida en que implique una ampliacion de las competencias que las mismas

ostentan.”

Del tenor de la redaccion de dicha disposicion cabe entender que cuando la misma
habla de “acuerdo” quiere hacer referencia a la figura del convenio como herramienta a
través de la cual se efectle la adaptacion de los convenios suscritos en esta materia en el
mes de marzo del afio 1950, por lo tanto, el convenio objeto de este informe se regiré por lo
dispuesto en la Ley Organica 5/1987, de 31 de julio y de forma subsidiaria en lo regulado
por la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Esto se corrobora en el acuerdo de 10 de mayo de 2021 de la Comision Mixta de
Transferencias Estado—Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que como ya se ha citado
anteriormente establece que sera efectivo en el momento de suscripcion de los
correspondientes convenios previstos en la Disposicion Adicional de la Ley Organica
5/1987, de 31 de julio.



2.- Consideraciones juridicas.

a) Capacidad de las partes para la suscripcion del convenio especifico de
colaboracion.

El andlisis competencial que se realiza en los distintos documentos del expediente es

correcto y clarifica la competencia de las distintas partes que lo van a suscribir.

Asi, la distribucion de competencias en materia de transportes terrestres viene
delimitada, por un lado, en lo que al ambito del Estado se refiere, por el articulo 149.1.20% CE,
que dispone que el Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
“(...) 212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por mas de una Comunidad
Auténoma; (...)", y, por otro, en lo que a la Comunidad Autonoma de Euskadi se refiere, por
el articulo 10.32 del Estatuto de Autonomia que dispone que la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco tiene competencia exclusiva en "(...) 32. Ferrocarriles, transportes terrestres,
maritimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos, aeropuertos y Servicio Meteoroldgico
del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1. 202 de la Constitucion.

Centros de contratacion y terminales de carga en materia de transportes.”

Esta competencia que ostenta la Administracion General del Pais Vasco esta atribuida
al Departamento proponente en base al articulo 11 del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, modificacion y supresion de los Departamentos de
la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de
funciones y areas de actuacion de los mismos y al Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes.

En cuanto a la competencia de la Diputacion Foral de Alava, el reparto de
competencias en materia de transportes es el establecido en el articulo 10 de la Ley
27/1983, de 25 de noviembre de Relaciones entre las Instituciones de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos (LTH) que dispone que
“ Corresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma las competencias

de Legislacion, Desarrollo Normativo, Alta Inspeccion, Planificacion y Coordinacion en



materia de Transportes Mecanicos por carretera ejerciendo los Territorios Historicos las
mismas facultades y con el mismo caracter que en el presente ostenta Alava, dentro de su

territorio, de acuerdo con los convenios vigentes con el Estado.”

Todos los firmantes actuarian, por tanto, en el ejercicio de las competencias que les
corresponden recogiéndose en el convenio la prevision de incluir la referencia a los
respectivos acuerdos de los 6rganos directivos de cada administracion que habilitan su firma
por parte de las personas intervinientes.

En concreto, en el &mbito de la Administracion general de la CAPV, la competencia
para la aprobacion del Convenio corresponderia al Consejo de Gobierno, de conformidad
con el articulo 18.e) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

En cuanto a la habilitacion del Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda vy
Transportes para la formalizacion del convenio, segun lo dispuesto en el articulo 4.2.c) del
Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, al mismo compete la
autorizacion de los convenios y protocolos generales, en materias propias del departamento,
que se encuentren excluidos de la previa autorizacion por el Consejo de Gobierno, asi como

la suscripcion de los mismos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 62.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
convenios en nombre de la Comunidad Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el

Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.

En el supuesto que nos ocupa, y en cumplimento de esta Gltima prevision, el acuerdo
de Consejo de Gobierno deberd contener la mencionada habilitacion expresa al
Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, que observamos se ha
incorporado a la propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno que obra en el
expediente, concretamente en el acuerdo de la propuesta, que presenta el siguiente tenor:
“Autorizar al Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, 0 persona en quien
delegue, para prestar su consentimiento en nombre de la Administracion General de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco y para suscribir el Convenio”.



En este caso, por lo tanto, la intervencion del Consejero en la suscripcion del convenio
que nos ocupa lo es en relacidon a materias propias de su Departamento, pero no actia en
representacion de éste sino de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Por (ltimo, que asuma la promocion de este expediente la Direccion de Planificacion
del Transporte, responde a la atribucion que a dicha Direccion le efectta el articulo 8.1. c) del
Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, a cuyo

tenor le corresponden, entre otras, la siguiente funcion:

“Negociar, elaborar y tramitar los convenios, protocolos generales y otros
instrumentos de cooperacion con otras administraciones y demas personas publicas o
privadas en las materias propias de la Direccion, asi como responsabilizarse de su

gjecucion, seguimiento y evaluacién.”

b) Consideraciones de fondo.

A la vista de lo expuesto en la memoria economico-justificativa suscrita por el Director de
Planificacion del Transporte, la formalizacion de este convenio se justifica en la necesidad

de adecuar el régimen histérico a la nueva regulacion de los transportes por carretera.

Por otro lado, resulta también relevante el contenido de la memoria explicativa del
convenio realizada por la Direccién de Autogobierno del Departamento de Gobernanza Publica
y Autogobierno que cita que “para dar cumplimiento integral al traspaso de funciones en
materia de transportes derivadas de la Ley de delegacion, al traspaso de los medios
personales, presupuestarios y patrimoniales asociados a dichas funciones y a la efectividad del
Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias de 10 de mayo de 2021, se ha elaborado el
Convenio de actualizacion y equiparacion foral en materia de transportes por carretera, en

los términos previstos en la Ley de delegacion.”



El borrador que se somete a nuestra consideracion consta de parte expositiva y de

catorce clausulas.

El objeto del mismo es la actualizacion de los derechos historicos de los territorios
forales que la Constitucion expresamente ampara y respeta en su Disposicién Adicional
Primera, adecuando el régimen historico a la nueva regulacion de los transportes por
carretera. Para ello se hace necesario revisar los Convenios de 9 de marzo de 1950,
haciendo extensivo ademas el nuevo régimen al conjunto de los Territorios Histdricos que
integran hoy la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, con participacion también, de las
Instituciones Comunes de ésta en base a las facultades normativas y de coordinacion que a
las mismas corresponden en virtud del articulo 12.9 y la Disposicion Adicional del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, y del articulo 10 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre,
de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los

Organos Forales de sus Territorios Historicos.

Por lo tanto, procede a continuacion analizar el contenido del convenio a la luz de la
Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacion de Facultades del Estado en las
Comunidades Auténomas en relacion con los transportes por carretera y por cable y de forma
subsidiaria por lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En este sentido, el convenio objeto de estudio recoge:

a) Sujetos que suscriben el convenio. Se observa la ausencia de mencion a la
capacidad juridica con que actla cada una de las partes tal y como dispone el
articulo 49.a) de la Ley 49/2015, de 1 de octubre. Se recomienda su inclusion.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de los intervinientes que se ve
reflejada en la memoria explicativa de 14 de julio de 2021, de la Direccién de
Autogobierno.

c) Objeto del convenio.

d) Mecanismo de colaboracion y cooperacion entre las partes firmantes.

e) Elrégimen de modificacion del convenio.
f) En lo que respecta al plazo de vigencia del convenio, se observa que se aparta de lo

establecido en el articulo 49.h) de la Ley 49/2015, de 1 de octubre. De hecho, la
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clausula decimocuarta del convenio establece la vigencia ilimitada del mismo hasta su
modificacion, en orden a dar respuesta a lo establecido en la Disposicion Adicional de la
Ley Orgénica 5/1987, de 30 de julio. Asi, los acuerdos plasmados en el presente
convenio se adoptan con vocacién de permanencia ilimitada en el tiempo, ya que se
trata de actualizar al marco de ordenacion sustantiva y competencial vigente las
facultades y competencias del Territorio Historico de Alava en relacion con los
transportes que exceden de su &mbito territorial. Dado que esta actualizacion no deja
de tener efecto una vez conseguido el objeto acordado, como es el caso de los convenios
al uso regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, este Servicio Juridico Central
coincide con la Asesoria Juridica Departamental en que en este caso no procede aplicar
lo dispuesto en dicha norma, sino lo establecido en la Ley Organica 5/1987, de 30 de

julio.

Procede destacar que no se recogen compromisos economicos. No obstante, la clausula
decimoprimera regula el traspaso de medios para que el Territorio Histérico de Alava pueda

materializar las nuevas facultades que se le otorgan a través del convenio:

“Las Comisiones Mixtas que se prevén en la Disposicion Transitoria Primera,
apartado 2 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de los Territorios
Histdricos, entre el Gobierno Vasco y cada una de las Diputaciones Forales, se reunirdn
a la firma del presente Convenio a fin de acordar los respectivos traspasos de
medios personales y materiales en funcion de las facultades asumidas por éstas en

virtud del presente Convenio.”

Analizado el clausulado del convenio, consideramos que el mismo resulta ajustado a

derecho.

CONCLUSION

De todo lo expuesto no se puede obtener otra conclusion que no sea la de informar
favorablemente el borrador del convenio que nos ocupa, con la salvedad de la observacion

efectuada con respecto a su clausula decimocuarta, apartado segundo (vigencia).
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Este es el dictamen que emito y someto de buen grado a cualquier otro mejor fundado

en derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a 10 de noviembre de 2021.
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