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. ANTECEDENTES:

El Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos (GOGORA) solicita el
preceptivo informe de legalidad de esta Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo,
en relacién con el denominado “Acuerdo Institucional — Convenio en materia de memoria,

convivencia y derechos humanos”, a suscribir con EITB/EITB MEDIA, S.A.U.

Juntamente con la solicitud y el texto del citado “Acuerdo Institucional — Convenio”, el
érgano solicitante aporta memoria justificativa, memoria econdémica e informe juridico
departamentales. No se incluye la propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se

apruebe y autorice la firma de esta iniciativa convencional.

Hay que advertir con caracter previo que el texto del Convenio que se nos facilita aparece
con apuntes y correcciones, o que pone en cuestion si se trata 0 no de su ultima versién, si bien

asi lo consideraremos a los efectos de este informe.

El presente informe de legalidad se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1. i) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; asi como de lo prevenido en los
articulos 14.1.a) y 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la

estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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De la misma forma, cabe sefialar que, de conformidad con la regulacién que ofrece el
articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, es funcién del Servicio Juridico Central la emision de un informe juridico preceptivo
respecto de los proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno Vasco en
los supuestos que se determinen reglamentariamente, recogiéndose, a tal efecto, en el articulo
13 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco la
preceptividad, con anterioridad a su suscripcion, de informe de legalidad por parte del SICGV
en el caso de proyectos de convenio que se suscriban por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco con otras Administraciones Publicas (apartado 1, letra b),
asi como en los supuestos de protocolos generales, memorandos de entendimiento o acuerdos
sin contenido normativo que deban de ser aprobados por el GV, o ratificados o remitidos a éste

para su conocimiento (apartado 2 de dicho art. 13).

Cabe advertir que en este caso, como ya expondremos, al tratarse de un convenio a
suscribir por entes todos ellos adscritos a la Administracion de la Comunidad Autdnoma el Pais
Vasco, sin intervencidn de otras administraciones publicas, resulta cuestionable que el presente
informe de legalidad resulte preceptivo en los términos del citado articulo 13.1.b). No obstante lo
cual, en la medida en que pudiera también tener alguna cabida en el apartado 2 del articulo 13
asimismo referido, por el caracter de “Acuerdo Institucional” que, nominalmente al menos, se
quiere atribuir al presente instrumento, por un criterio de elemental cautela y total garantia de la
seguridad juridica de la firma, se procede a emitir el presente informe de legalidad, solicitado por

uno de los intervinientes en el acto.

IIl. LEGALIDAD DE LA INICIATIVA:

El Acuerdo Institucional/Convenio que se nos somete a informe tiene por objeto el crear un
marco estable de colaboracion entre el Grupo EITB (al que luego definiremos) y GOGORA (cuya
caracterizacion también referiremos), para preservar, desarrollar y difundir el patrimonio colectivo
que supone la defensa de los principios y los valores en que se sustenta la convivencia
democratica y que encuentra en el testimonio de las victimas parte insustituible de ese

patrimonio.



Para alcanzar ese objetivo comin a las partes se prevé que el desarrollo de la
colaboracion se concretard en la definicién de programaciones anuales que se incluiran en el
Plan Anual de Actividades que se elaborara por las partes en un Equipo de Trabajo comun

(clausula primera del texto).

Lo relativo a la creacién y funcionamiento del citado Equipo de Trabajo, asi como al Plan

Anual de Actividades, se recoge en las clausulas segunda, tercera y cuarta.

Sobre los compromisos de las partes, la clausula quinta sefiala que la gestion de la
produccion de contenidos audiovisuales la realizara EITB MEDIA, para lo que debera aplicar el

procedimiento interno de contratacion de productoras.

La finalidad del presente convenio tiene relacion con la addenda al Contrato Programa del
Ente Publico EITB para difundir campafias publicitarias, y en este caso para maximizar la
difusién de las politicas publicas en los ambitos de la memoria, la convivencia y los derechos

humanos.

Retrotrayéndonos, ahora, al capitulo de la COMPETENCIA y de la propia legitimacién para
la suscripcion de la presente iniciativa, sefialaremos (como ya adelantdbamos a propdsito de la
procedencia de emisién del presente informe) que se trata de dos entidades integrantes del
sector publico vasco, entendido en toda su amplitud, entre cuyos fines propios se incluyen las

descritas acciones.

Por una parte, es promotor y firmante de la iniciativa el Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos (GOGORA), organismo autbnomo de caracter
administrativo, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrito al
Departamento gubernamental de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, con las competencias y
funciones debidamente recogidas en el Exponendo Segundo del texto que informamos, al que

procede remitirnos.

La otra parte suscribiente, si bien, como se ha dicho, forma parte del sector publico vasco,
asimismo detenta capacidad juridica propia, y lo es el Ente Publico EUSKAL IRRATI TELEBISTA
(EITB), adscrito al Departamento de Cultura y Politica Linguistica del GV. El Ente Publico
ejecuta sus funciones legales (que asimismo se recogen oportunamente en el texto, en este caso

en el Exponendo Primero) a través de sociedades publicas instrumentales como es EITB MEDIA,
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S.A.U., que aglutina los medios de comunicacién en que opera EITB: television, radio e internet.
Ambas entidades, EITB e EITB MEDIA, S.A.U., que conforman el llamado Grupo EITB, por la
propia personalidad juridica diferenciada de ambas, son firmantes del presente convenio, si bien
son representadas en la firma por la misma persona del director general de EITB y administrador
unico de EITB MEDIA, S.A.U.

Entendiendo correctamente justificada la legitimacion de las dos partes suscribientes de
este instrumento convencional, en cuanto a su NATURALEZA, tampoco nos cabe duda sobre la
procedencia de utilizacion de la figura del convenio interadministrativo de colaboracion, aunque
en este concreto caso se autodenomine (ademas de convenio) también “acuerdo institucional’, lo
que nada afiade a la calificacion juridica propia del convenio, en atencién a la clara adecuacion y
cumplimiento de las exigencias que para la caracterizacién como tal se establecen en el articulo

40 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.

Se trata de un acuerdo con efectos juridicos, adoptado por entidades insertas en la
Administracién Publica, en su mas amplia consideracién, cuyo contenido no esta comprendido
en el de los contratos regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico.

La realizacion de una actividad de interés publico en este caso consiste en divulgar la
memoria democratica de Euskadi y transmitirla a la ciudadania vasca a través de los medios de

difusion publicos.

Ninguna tacha de estricta legalidad se nos ofrece, en si, por consiguiente, en la
configuracion de la colaboracién entre Administraciones (sector publico) que se soporta en el
Convenio, y ello en atencién, tanto a las sefialadas competencias de las partes firmantes que
aqui se ponen en accion en la materia sectorial afectada, como en la indole del instrumento

convencional elegido, tal y como asimismo ya hemos expuesto.

Como tampoco en lo referido a las concretas previsiones que se han referido sobre
compromisos Y obligaciones asumidas por las partes, y sobre la creacién especifica de érganos
de participacion, ejecucion y control previstos, singularmente una Comisién de Seguimiento que

observa unas funciones propias de 6rganos de esta indole.



Como ya hemos advertido, la documentacion que se nos ha hecho llegar no cuenta con la
correspondiente propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno en el que se autorice la
suscripcion y se sefiale la autoridad o autoridades a prestar consentimiento en nombre del

Gobierno Vasco, lo que es preceptivo para que la presente iniciativa pueda prosperar.

Asimismo, y aunque el Convenio ya sefiala en su cldusula décimo primera que sera
publicado “en la forma legalmente establecida’, el texto habria de recoger expresamente su
necesaria publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco, al respecto de lo cual ha de indicarse,
como recuerda el informe departamental, lo previsto en los articulos 65 del Decreto 144/2017, de
25 de abril, del Servicio Juridico del GV, y en el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Debemos afiadir, finalmente, que al contenerse en el texto compromisos econdmicos y
materiales para las partes, al menos en la distribucién de porcentajes (EITB MEDIA 75%, y
GOGORA 25%), aunque se difiera la determinaciéon de las concretas cantidades a aportar
anualmente a sesiones del Equipo de Trabajo, con una asignacion general de la gestidn
presupuestaria a EITB, resulta preceptivo el correspondiente informe de control econdémico-fiscal

interno.

. CONCLUSION:

Con el cumplimiento de las observaciones formuladas, informamos favorablemente la

presenta iniciativa.

Este es mi informe, que emito en Vitoria-Gasteiz, a cinco de octubre de dos mil veintiuno, y

someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



