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I. ANTECEDENTES

El Departamento de Educaciéon solicita el preceptivo informe de legalidad de esta
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, en relacion con el convenio citado en el

encabezamiento.

Juntamente con la solicitud y el texto del convenio, la Direccion de Régimen Juridico y
Servicios del citado Departamento aporta memoria explicativa y econdmica suscrita por el
Director de Infraestructuras, Recursos y Tecnologias de la Viceconsejeria de Administracion y
Setrvicios, asi como informe emitido por la referida Direccion de Régimen Juridico y Servicios
(informe que no puede catalogarse como informe juridico de control). Se remite, asimismo,
propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la suscripcion del

convenio.

El presente informe de legalidad se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 i del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y en relacion con lo prevenido
en los articulos 12.1.a) y 14.1.a) del aun vigente Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno.

De la misma forma, cabe sefialar que, de conformidad con la regulacién que ofrece el

articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico Central del
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Gobierno Vasco, forma parte de la funciéon de asesoramiento juridico la emision de un informe
juridico preceptivo respecto de los proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban por el
Gobierno Vasco en los supuestos que se determinen reglamentariamente, desarrollo
reglamentario abordado por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno

Vasco y que regula en su articulo 13 la preceptividad del presente informe.

Il. LEGALIDAD

El objeto del convenio interadministrativo que informamos es la colaboracién entre el
Gobierno Vasco, a través de su Departamento de Educacidn, el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, y la entidad publica empresarial Red.es,M.P., para el desarrollo en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco del programa “Educa en Digital”, con el emprendimiento
de acciones para apoyar la transformacion digital del sistema educativo consistentes en la
dotacion de dispositivos y de otros recursos educativos digitales, asi como en la adecuacién de
las competencias digitales del personal docente, y en la aplicacién de la inteligencia artificial a la

educacion personalizada (Clausula Primera del borrador).

Este convenio tiene como antecedente (Exponendo Decimosegundo) la firma de un
llamado Convenio Marco entre el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, el Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, y la entidad publica empresarial Red.es, M.P.,
firmado el 29 de junio de 2020, referido como “Convenio para la ejecucién del programa Educa
en Digital, mediante acciones para apoyar la transformacion digital del sistema educativo”,
instrumento que recogia expresamente que las Comunidades Auténomas competentes en la
materia y que asi lo considerasen podrian participar en los programas alli previstos, lo que
acontece en relacién con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través del presente

convenio de colaboracion.

Las actuaciones a desarrollar promovidas en esta iniciativa se encuadran en varios
ambitos, el principal de los cuales es la dotacién de “puestos educativos en el hogar” y otros
equipos adicionales. Ademas, se prevén también actuaciones de dotacidn de recursos
educativos digitales como aplicaciones, herramientas y recursos curriculares; actuaciones de

formacion para la competencia digital docente; actuaciones de aplicacion de la inteligencia
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artificial para establecer itinerarios de aprendizaje personalizados; y finalmente actuaciones de

difusion, gestion, seguimiento y evaluacién (Clausula Segunda del texto que informamos).

De lo anterior derivan las obligaciones que adquirirdn las partes, compromisos que

pasamos a sefalar en lo que entendemos fundamental.

Por un lado, el Ministerio de Educacién (que no aporta financiacién directa a las acciones
previstas en el convenio) se obliga principalmente a proporcionar las aplicaciones formativas a
instalar en los equipos para configurar los puestos educativos en el hogar, y a poner a
disposicion del proyecto los medios humanos y materiales necesarios para que se puedan
desarrollar todas las actuaciones previstas en esta colaboracién, siempre en el &mbito de sus

competencias, ha de recordarse.

‘Red.es, M.P.” (entidad publica empresarial sobre cuya naturaleza mas adelante nos
detendremos) aporta la cantidad de 3.162.918,57€ como financiacién a las actuaciones de
dotacion de puestos educativos en el hogar y otros equipos adicionales, destino calificado en el
convenio como prioritario de todas las inversiones previstas en el mismo, lo que supone, se dice
también, una dotacién inicial de fondos para el desarrollo de las actuaciones previstas que mas
adelante podra ampliarse mediante fondos adicionales, a comprometer a través de adendas al
presente convenio (Clausula Cuarta, sobre financiacidon).

Hay que subrayar que Red.es, asimismo, habrd de presentar anualmente, y en el seno de
la Comisiéon de Seguimiento prevista en la Clausula Octava, la justificacion de las inversiones

realizadas en cada ejercicio econémico.

Al momento de analizar las obligaciones de las partes, en particular la contribucion a la
financiacion, cabe advertir, por un lado, como ya adelantdbamos, que en dicha Clausula Cuarta
se prevé la posible suscripcién de adendas al convenio para comprometer fondos adicionales,
tanto para el citado primer ambito de actuaciones, como para el resto de los recogidos en la
Clausula Segunda. Y por otro lado, ha de subrayarse también que las actuaciones previstas en
los epigrafes 4 y 5 de dicha Clausula Segunda se dice se sufragaran con la partida econdmica
prevista a tal efecto en el previo Convenio Marco, lo que, a nuestro entender, introduce una
cierta confusidn, pues ha de concluirse que ello supone que esas actuaciones (actuaciones de

aplicacion de la inteligencia artificial para establecer itinerarios de aprendizaje personalizados;
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asi como actuaciones de difusion, gestion, seguimiento y evaluacidn), si bien estan incluidas en

el objeto del presente convenio, no son financiadas en el seno del mismo.

El Gobierno Vasco, por su parte, a través del Departamento de Educacion, se obliga
(Clausula Tercera, 3) fundamentalmente a cofinanciar el coste de la dotacion de “puestos
educativos en el hogar”, con el importe de 790.729,64€, el 20 % de un total de 3.953.648,21€ (el
otro 80% lo aporta, como dijimos, Red.es); asi como a identificar los proyectos a llevar a cabo
dentro del convenio, los centros educativos receptores de la dotacién de puestos educativos (de
cuya idoneidad técnica se hace responsable, Clausula Sexta), asi como a asumir otras acciones
resefiadas en la citada cldusula, entre las que cabe destacar el debido seguimiento de la
ubicacién del equipamiento a préstamo, el proporcionar el software educativo, recursos
didacticos y aplicaciones formativas a instalar en los equipos, asi como el poner a disposicién de

los llamados puestos educativos un servicio de atencion de usuarios.

Debemos subrayar en este punto dos cuestiones relevantes. Por un lado, que la propiedad
de todo el equipamiento y demas bienes suministrados por Red.es en cumplimiento de esta
iniciativa se entiende transmitida a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el mismo
momento en que tales bienes se pongan a disposicion de los centros docentes vascos
beneficiarios, una vez lo cual, por tanto, la titularidad de los equipamientos correspondera a la
Administracion de la CAPV.

Por otro lado, también hay que destacar que el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos -se sefiala- corresponderd a Red.es, pero también, entendemos, que al propio
Departamento de Educacién del Gobierno Vasco en ejercicio de sus competencias (Clausula
Séptima), labor que conlleva una evaluacién de impacto, para la cual todos los proyectos habran
de incorporar una bateria de indicadores (hasta un total de doce, recogidos en la citada

cldusula), que tendran que ser objeto de medicién continuada en el tiempo.

En pos de todos los objetivos referidos es clara la procedencia, al vehiculizar esta
iniciativa interinstitucional, del recurso a la figura del Convenio prevista en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdublico, instrumento convencional donde los

suscribientes vienen a plasmar las citadas aspiraciones y compromisos adoptados.



Nos hallamos en el marco de las relaciones interadministrativas a las que se refiere el
articulo 140 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
ley ésta que en su articulo 143 establece, asimismo, que la formalizaciéon de relaciones de
cooperacién entre Administraciones Publicas requerira la aceptacion expresa de las partes,
formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o en convenios en los que se formalice la

cooperacion y en los que se preveran las condiciones y compromisos que asumen las partes.

Si bien hablamos de Administraciones Publicas es de significar la naturaleza de “Red.es,
M.P.”, entidad publica empresarial con personalidad juridica propia, adscrita al Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, cuyo régimen se establece en el Real Decreto
164/2002, de 8 de febrero, por el que se aprueba su estatuto, en base a lo previsto con caracter

general en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico Estatal.

No caben objeciones en relacién a la competencia del 6rgano autondémico proponente, a la
naturaleza juridica del instrumento elegido para la articulacion de los compromisos, y a la

viabilidad juridica de sus previsiones.

En relacion al iter procedimental de aprobacion de la iniciativa ha de recordarse que el
convenio, una vez suscrito, requerira de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco, de
conformidad con el régimen juridico de los convenios y protocolos generales contemplado en el
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que aborda el
desarrollo reglamentario de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico

Central del Gobierno Vasco.

Méas alla de lo anterior, no podemos sino sefalar la adecuacion del presente convenio a
las prescripciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y
al resto de la normativa estatal y autonémica sobre tal materia de cooperacién

interadministrativa.

El texto del convenio (como ya hemos hecho parcial referencia) incorpora un total de
trece Exponendos y quince Clausulas, en las que se abordan: objeto; actuaciones comprendidas
en el mismo; compromisos de las partes; financiacion; clausula FEDER (sobre la necesaria

referencia al origen de las aportaciones en fondos europeos); cumplimiento de requisitos
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técnicos y transmision de la propiedad; seguimiento de la ejecucion e impacto de los proyectos;
comision de seguimiento del convenio; proteccion y seguridad de la informacion; naturaleza del
convenio; vigencia; extincion y efectos; consecuencias del incumplimiento; modificacion; 'y
régimen de resolucion de conflictos (aspectos estos ultimos que deberian adoptar la forma de
Disposiciones Adicionales). Se completa el texto con dos Anexos, que incorporan: (1) la Tabla de
identificacion de puestos educativos en el hogar necesarios; y (2) las Tablas para seguimiento de

equipos FEDER.

No obstante la indicada fundamental sujecién a derecho de la iniciativa, observaremos

puntualmente que:

- Habrd de actualizarse la referencia a la persona titular de la Consejeria de
Educacion del Gobierno Vasco, y a la renovada (en el caso de estar aprobada antes
de la firma del presente convenio) norma de estructura orgdnica y funcional del
Departamento, con la correcta mencién, eso si, del Decreto llamado de Areas,
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre (tanto en esa parte introductoria como en la
Clausula Octava).

- La constancia expresa en el texto de la ya referida necesaria publicacién del
convenio en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

- Finalmente, la mencién a la extincién “por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto” entendemos estar necesitada de mayor concrecién en el
texto, no obstante lo cual habrd de entenderse que el plazo total de vigencia no
podra exceder del previsto expresamente (46 meses desde su suscripcion) en la
Clausula Undécima, pudiendo prorrogarse siempre por el concurrente acuerdo de

todas las partes.

l1l. CONCLUSION.

Se informa favorablemente el Proyecto de Convenio sometido a informe, con las

observaciones efectuadas en el cuerpo del mismo.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en

Vitoria-Gasteiz, a veintitrés de septiembre de dos mil veinte.
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