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l.- ANTECEDENTES

El Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras ha solicitado el preceptivo informe

de legalidad sobre el proyecto de Protocolo de Colaboracion referido en el encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de la competencia que al Servicio Juridico Central
atribuyen los articulos 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco y 13.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, y al Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno y a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo de su Viceconsejeria de Régimen Juridico, confieren, respectivamente, el articulo
6.1.h) del Decreto 24/2016, de 26 de3 noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y el articulo 14 del
Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

IIl. OBJETO Y CONTENIDO.

El proyecto de Protocolo que se informa tiene por objeto, seglin su clausula 1, articular la
colaboraciéon entre el Gobierno Vasco y Gestamp Automocion, S.A., comprometiéndose la
referida mercantil a desarrollar actividades de 1+D+i en la Comunidad Auténoma de Euskadi
durante los préximos cuatro afios y el Gobierno Vasco a apoyar esas actividades a través de la
normativa y los instrumentos de promocidn y ayuda a las actividades de [+D+i vigentes en cada

momento.
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En sintesis, el contenido de las clausulas del proyecto que nos ocupa es el siguiente: la clausula
2 establece las obligaciones que asume el Grupo Gestamp y la clausula 3, el apoyo del Gobierno
Vasco a los proyectos de I+D+i presentados por el Grupo Gestamp; la clausula 4 atribuye al
Grupo Gestamp la propiedad o copropiedad de la tecnologia y el know-how generado por dicho
grupo y las compafiias colaboradoras durante el desarrollo de los proyectos de |+D+i recogidos
en el acuerdo; la clausula 5, las consecuencias del incumplimiento por las partes suscribientes
de sus compromisos; la clausula 6, las consecuencias de la nulidad parcial del protocolo; la
clausula 7, la creacién de los equipos de trabajo y designacion de los interlocutores para el
seguimiento del protocolo; la cldusula 8, la duracion del mismo; la clausula 9, la firma del
acuerdo en tres versiones: castellano, euskera e inglés; las cldusulas 10 y 11, las formalidades a
seguir para la modificacion del documento y para la renuncia a cualquier disposicion o derecho
creado en virtud de este protocolo; y, por ultimo, la clausula 12 establece que este protocolo se

regira e interpretara por las leyes de Espafia.

lll. LEGALIDAD.

El articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

establece:

“Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado
para un fin comun.

No tienen la consideracién de convenios, los Protocolos Generales de Actuaciéon o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencion de contenido
general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacion de compromisos
juridicos concretos y exigibles.”

La diferencia entre los convenios y los protocolos de actuacion, segun la definicion que de los
mismos hace la Ley 40/2015, estriba en que mientras los primeros tienen efectos juridicos, los

segundos carecen de ellos.



Aunque la ley no concreta en la definicidn de los convenios cuéles son esos “efectos juridicos”, la
doctrina viene sosteniendo que los mismos se concretan en la vinculacion de las partes al
contenido del acuerdo a suscribir, pues es precisamente la falta de caracter vinculante lo que
distingue el protocolo del convenio y de ahi que para que pueda definirse como protocolo un

acuerdo no debe suponer la formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles.

El documento sometido a informe excede, a nuestro entender, el marco de los protocolos
generales de actuacion entendidos como meras declaraciones de intencion de contenido general
0 como expresion de la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con

un objetivo comun, al incluir compromisos concretos y exigibles para las partes.

Asi, en el apartado V de la parte expositiva se dice que “El Grupo Gestamp, mediante la firma del
presente documento, garantiza el cumplimiento de los compromisos establecidos en el mismo a
su cargo” y en el apartado VIII de esa misma parte expositiva que “El Gobierno Vasco, en el
marco de sus politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ....considera de interés la
colaboracion con el Grupo GESTAMP en el desarrollo de los proyectos de I+D+i que prevé y que
viene realizando en el territorio, colaboracion ésta que se ha canalizado y se canalizara a través

de los instrumentos disponibles conforme a la normativa vigente.”

En coherencia con la parte expositiva, en el clausulado del acuerdo se concretan los
compromisos que asumen las partes (clausulas 2 y 3), asi como las consecuencias del

incumplimiento de esos compromisos (clausula 5).

La naturaleza juridica de los acuerdos no depende de su denominacién, sino de su objeto y de
su contenido material y en este caso entendemos que el contenido del protocolo general de
actuacion sometido a informe contiene compromisos juridicos concretos y exigibles para las
partes, por lo que estariamos, siguiendo el art. 47 de la Ley 40/2015, ante la figura de un

convenio.

Por ello, entendemos que el acuerdo a suscribir entre la Administracién General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Gestamp Automocion, S.A. deberia tramitarse y

formalizarse como un convenio.



Respecto a los convenios, el apartado 6 del art. 13 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco exceptua la preceptividad del informe de legalidad del
Servicio Juridico Central de los proyectos de Convenio, como el que nos ocupa, a celebrar con
“particulares o entidades constituidas bajo forma privada de personificacion, incluidas las
Sociedades Mercantiles con participacion publica”, estableciendo el apartado 7 del mismo
articulo que “Sera competencia de las Asesorias juridicas de cada departamento u organismo
institucional la emision del correspondiente informe juridico, asi como de la comprobacion de la
adecuacion de los Convenios referidos en el apartado anterior a lo previsto por la legislacion

vigente en materia de contratos del sector publico.”

Este es mi informe que emito en Vitoria-Gasteiz, a ocho de enero de dos mil diecinueve, y

someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.



