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|. ANTECEDENTES

Se solicita el preceptivo informe de legalidad de esta Direccion de Desarrollo Legislativo y

Control Normativo en relacion con el convenio citado en el encabezamiento.

Junto con el texto de convenio, se aporta memoria explicativa y econdmica suscrita por el

Director de Atencién a la ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracion.

Se echa en falta, sin embargo, el preceptivo informe juridico departamental.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 h) del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos; y en relacién con lo prevenido
en los articulos 12.1.a) y 14.1.a) del Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se establece la

estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

De la misma forma, cabe sefialar que, de conformidad con la regulacién que ofrece el
articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco, forma parte de la funcion de asesoramiento juridico la emision de un informe
juridico preceptivo respecto de los proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban por el
Gobierno Vasco en los supuestos que se determinen reglamentariamente, desarrollo
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reglamentario ya abordado por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco y que regula en su articulo 13 la preceptividad del presente informe.

Il. OBJETO DEL CONVENIO

El Convenio es plasmacion de la colaboracion de la Administracion General de la

Comunidad Auténoma y las Diputaciones Forales en materia de Administracion Electrénica.

Un ambito cuyo desarrollo compete al conjunto de niveles administrativos, vinculados
todos ellos por el mandato de relacion electrénica que contemplan las Leyes 39/2015 y 40/2015
y que abocan a escenarios en los que la interoperabilidad resulta preceptiva y, por ende, la
aplicacion de los principios de cooperacion y colaboracion, y la suscripcion de los

correspondientes convenios, una realidad inexcusable.

El texto del acuerdo sometido a informe de legalidad refleja la necesaria implicacion de las

diferentes administraciones, no sélo de las dos partes que lo firman.

Su objeto, en este sentido, tiene una perspectiva global, de manera que al margen de los
concretos compromisos de quienes lo suscriben, y el acceso de ambas partes a determinadas
soluciones tecnoldgicas, contiene previsiones que engarzan asimismo con el aprovechamiento
de soluciones facilitadas por la Administracion estatal, sin omitir previsiones que contemplan la

incorporacion de la Administracion local a todo ese entramado tecnolégico.

Resulta de esa manera un objeto complejo cuyo detalle se recoge en la clausula primera.

Conforman ese objeto:

(a) El aprovechamiento comun de soluciones tecnolégicas entre Administracion de la
Comunidad Autonoma y Administraciones forales. Entre esas soluciones tecnologicas
se contemplan, ademas de las que se indican como especificas y propias de este
marco de colaboracién (citadas en el apartado 2 de la cladusula segunda), las
incluidas en el Convenio de colaboracion entre la Administracion General del Estado



y la Comunidad Auténoma de Euskadi para la prestacion mutua de soluciones
basicas de administracion electronica suscrito el 24 de marzo de 2017.

(b) El acceso de las Entidades Locales al conjunto de soluciones tecnolégicas definido,
tanto a las que resultan del Convenio con la Administracion del Estado como a las
especificas o propias del apartado 2 de la clausula segunda.

(c) El acceso de las entidades publicas vinculadas o dependientes de las

Administraciones firmantes a las soluciones tecnolégicas definidas en el Convenio.

Es asi como el objeto del texto deriva parcialmente del mencionado Convenio con la
Administracion del Estado (Secretaria General de Administracion Digital) de 24 de marzo de
2017 -BOPV de 21 de abril-, cuya cladusula segunda posibilita de manera expresa el acceso a las
soluciones tecnoldgicas incluidas en su ambito de aplicacién de Entidades Locales y entidades
de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion de la Comunidad Autbnoma

en su condicion de firmante de aquel.

En virtud de ese Convenio, la Administracion de la Comunidad Autonoma asume el
compromiso de promover el acceso a todas o alguna de las soluciones tecnoldgicas
establecidas....por parte de las Entidades Locales de su ambito territorial, asi como de sus
organismos o entidades de derecho publico de ella dependientes, mediante la suscripcion con

éstas del correspondiente Acuerdo.

Pero el acuerdo que se informa abarca, como se ha anticipado, un marco que desborda el
convenio estatal, de manera que articula no solo ese compromiso, sino que integra la
colaboracion respecto a servicios y soluciones tecnoldgicas propias —definidos en el apartado 2
de la clausula segunda, de constante cita-, dando continuidad a la colaboracién en materia de

administracion electronica regulada en convenios precedentes con las Administraciones forales.

En ese sentido, las Memorias que acompafian al borrador aluden a que el presente texto
sustituye al Convenio de colaboracion entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, y de estas entre si, para el intercambio de informaciéon por medios
electrénicos, suscrito el 6 de noviembre de 2015 (BOPV de 3 de diciembre). Un acuerdo que, a
su vez, habia resuelto el que con el mismo objeto se habia suscrito el 1 de diciembre de 2009

(BOPV de 10 de febrero de 2010), y habia instaurado un régimen transitorio de pervivencia de



los Convenios en materia de cesion de datos suscritos entre el Gobierno vasco y cada una de las
Diputaciones forales el 22 de diciembre de1998 (BOPV del 15 de enero de 1999).

En concordancia con ese doble &mbito de colaboracion, el Convenio contempla el acceso
por parte de las Entidades locales tanto a las soluciones tecnoldgicas que son objeto del
Convenio suscrito con el Estado, como a las que constituyen el objeto singular de la colaboracion

entre la Administracion C.A.E. y Administraciones forales (clausula segunda apartado segundo).

Esta regulacion del acceso de las entidades locales se abordd igualmente en el Modelo de
convenio de colaboracidn a suscribir con Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco para la prestacién mutua de servicios de informacion, administracidn y gestion electrénica,
publicado en BOPV de 10 de mayo de 2017. Un texto que posibilita el acceso de las entidades
locales a funcionalidades proporcionadas por el Gobierno Vasco (Transmision de datos y
Servicio de notificaciones y comunicaciones electronicas), a la par que a soluciones tecnologicas
incluidas en el Convenio de colaboracion suscrito el 24 de marzo de 2017 con la Administracion
del Estado.

Una coincidencia parcial —el borrador que ahora se informa amplia el listado de
funcionalidades o soluciones tecnoldgicas cuyo aprovechamiento se facilita- que permite pensar
que el Convenio Modelo publicado en BOPV de 10 de mayo de 2017 pierde virtualidad, si bien

nada se dice al respecto en la documentacion aneja.

Las lineas precedentes revelan un panorama complejo.

Una red de acuerdos -y una sucesion de acuerdos- respecto a la que hubiera resultado
pertinente una mayor explicacion en las Memorias remitidas a fin de comprender la relevancia de

los pasos que se van dando.

Una explicacion de los antecedentes que también podria también ampliarse en la parte

expositiva.

En algun caso la explicacion parece inexcusable.



Repérese en que el Modelo de convenio de colaboracion a suscribir con ayuntamientos es
publicado hace escasos meses, en concreto en mayo de 2017 (BOPQOV de 10 de mayo). A buen
seguro el nuevo modelo que ahora quiere articularse resultara mas adecuado, pero lo cierto es

que la documentacién que acompafia al borrador no ofrece ninguna luz al respecto.

Por eso, en cumplimiento del principio de seguridad juridica, debiera aclararse la
virtualidad o vigencia del citado Modelo de convenio de colaboracion publicado por Resolucion
50/2017 del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento. Se
sugiere, al respecto, aclarar el panorama resultante en la parte expositiva del Convenio.
Manifestar de manera expresa, si como se intuye fuera ese el caso, que el presente Convenio

deja sin efecto el Modelo precedente publicado en BOPV de 10 de mayo de 2017.

lIl. EXAMEN DE LEGALIDAD

Los titulos competenciales que apoyan la suscripcion del convenio por las distintas partes

intervinientes no plantean mayores objeciones.

El conjunto de administraciones publicas tiene entre sus competencias la aplicacion de las
tecnologias en orden a la implantacion de servicios electrénicos en linea, en beneficio de los

ciudadanos.

A todas incumbe el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, que establece en su art. 3.2 la obligacién de las Administraciones Publicas de
relacionarse entre Si y con sus 0Organos, organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes a través de medios electronicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de
los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ella. Y todas se hallan concernidas por el
derecho de los ciudadanos de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas,

de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En tal sentido, nada cabe objetar, sino todo lo contrario, a la cooperacion

interadministrativa entre las Administraciones firmantes.

Cooperacion en lo que respecta a las soluciones tecnolégicas que constituyen el ambito
especifico de este acuerdo —clausula segunda apartado segundo-. Y en lo que respecta al

aprovechamiento de las soluciones que constituyen el objeto del Convenio de 24 de marzo de



2017 con la Secretaria General de Administracién Digital, al permitirlo precisamente este ultimo

siempre que se suscriba precisamente el correspondiente acuerdo con la Comunidad Auténoma.

IV.- CONTENIDO DEL PROYECTO

En este punto, verificado el sometimiento de la iniciativa al régimen juridico que define la
Ley 39/2015, en su condicién de convenio interadministrativo tendente a mejorar la eficiencia de
la gestion publica y a facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, procede

formular alguna observacion puntual en relacion con el texto del clausulado.

Clausula Primera y Sequnda

La redaccion ofrece cierta confusion.

El objeto del Convenio incluye la forma en que las Entidades Locales accederan a las
soluciones de administracion electrénica cuyo aprovechamiento comparten Administracion de la

Comunidad Autonoma y Administraciones forales.

Un acceso tanto a las soluciones que constituyen el objeto del Convenio con la
Administracién del Estado, como las que conforman el objeto especifico definido en el apartado

dos de la clausula segunda.

Ocurre que el acceso a este objeto especifico de la clausula segunda apartado segundo
se contempla tanto en la clausula primera —cuyo apartado 2 remite a la suscripcion del
correspondiente protocolo de adhesion, ....conforme al anexo Il-, como en la clausula segunda,
aunque en este caso en su apartado cuatro ademas de la opcidn del protocolo de adhesion, se
contempla igualmente la via del acuerdo suscrito al efecto entre la Administracion Publica
Comunidad Auténoma (sic) de Euskadi o las Diputaciones forales en sus respectivos Territorios
Histéricos y cada Entidad Local.



Idéntica critica merecen las previsiones referidas a las entidades publicas, que ofrecen
también una regulacion que se duplica en dos clausulas —primera y segunda-, y con contenidos

que no son coincidentes.

Clausula Sexta

No se alcanza a ver la remisidn a disposicion adicional de la regulacion de la Comision de

Seguimiento, un contenido tipico -y preceptivo- de los convenios que se ubica, a salvo

circunstancias de excepcionalidad o especialidad que no se aprecian, en el cuerpo del

clausulado.

Clausula Novena

Resulta correcta en esta clausula, intitulada Regimen Juridico, la remision a los articulos
47 a 53 de la Ley 40/2015.

No resulta sin embargo pertinente, a juicio de quien suscribe, la mencidn a los articulos 57
de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local y el articulo 100 de la Ley 2/2016, de 7 de
abril, de Instituciones Locales de Euskadi. Son preceptos que regulan los convenios de
cooperacion que tienen como protagonistas a municipios y otras entidades locales, siendo asi
que en el presente caso, y sin perjuicio de la potencial adhesion de estos, el convenio se firma

por la Administracion de la Comunidad Autonoma y las Administraciones forales.

Este es mi informe que emito en Vitoria-Gasteiz, y someto a cualquier otro mejor fundado

en Derecho.



