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JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA
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Zuzendaritza

INFORME JURIDICO DEL SOBRE EL BORRADOR DE CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE Y EL DEPARTAMENTO
DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA DEL PAIiS VASCO PARA LA
DOTACION DE AUXILIARES DE CONVERSACION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DE
EDUCACION SECUNDARIA Y ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, PARA EL CURSO 2016-
2017.)

43/2016 IL

ANTECEDENTES

Por parte del Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura, se solicita el
preceptivo informe de legalidad en relacion al borrador de convenio referido en el

encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de las competencias que al Departamento de
Administracion Publica y Justicia y a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo
de su Viceconsejeria de Régimen Juridico, confieren, respectivamente, el articulo 6.1 h) del
Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y el articulo 13.1. a) y c) del
Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Administracion Publica y Justicia.

Asimismo, y de conformidad con el Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en su
sesion de 13 de junio de 1995 en su apartado Primero, epigrafe 5°, letra b) debe de producirse la

emision del presente informe de legalidad con caracter previo a la formalizacion del Convenio.
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Juntamente con la solicitud y el texto del borrador de convenio referido, se acompafa a
modo de expediente una Memoria justificativa y una Memoria econémica, asi como un informe
juridico departamental que remite al control de legalidad por parte de la Direccion de Desarrollo

Legislativo y Control Normativo.

LEGALIDAD

Primero.- El borrador de convenio se rige por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
13 de junio de 1995, en su epigrafe Primero, numero 5, letra b), por el que se debe de emitir

informe de legalidad con caréacter previo a la formalizacion del convenio.

Igualmente ha de ser autorizado por acuerdo de Consejo de Gobierno, segun exige
la norma 32.1, letra b) del acuerdo de 9 de enero de 1996 del mismo Consejo, y tras ser suscrito

por las partes, publicado en el BOPV, norma 122,

Como se indica en la memoria econémica y en el mismo borrador de convenio, el
convenio tiene contenido econdmico. El Departamento de Educacion, Politica Linguistica y
Cultura del Gobierno Vasco financia el gasto del convenio con cargo a sus partidas
presupuestarias para el curso escolar 2016-2017 con cargo a créditos de pago (2016) y con

cargo a créditos de compromiso (2017).

El convenio esta sometido al control econdmico-fiscal conforme a los articulos 21y 22 de
la Ley 14/1994, de 20 de junio, de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

Segundo.- El borrador del convenio es similar al suscrito en el curso anterior 2015-2016 y
tiene por objeto la colaboracidn entre ambas Administraciones para el curso 2016-2017, a fin de
que por el Ministerio se seleccionen 115 auxiliares de conversacion (99 en lengua inglesa, 10 en
lengua francesa y 6 en lengua alemana), los cuales son destinados por el Departamento en sus
centros educativos para prestar dichos servicios, dandoles una asignacion mensual y la

cobertura sanitaria a aquellos que no dispongan de la tarjeta sanitaria europea.



Dicha colaboracion es ejercida con base en las competencias de ambas Administraciones
descritas en el propio borrador de convenio, y en el informe de legalidad del curso anterior al que

me remito para evitar reiteraciones.

No es dudoso que la naturaleza juridica del borrador se corresponde con la de un
convenio de colaboracién de los previstos en el art. 6 de la Ley 30/1992, y de los previstos en el
Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, en este caso para excluirlo de su ambito de aplicacion,
conforme se determina en su articulo 4.1, letra ) y que se regularan por sus normas especiales,
articulo 4.2, aplicandoseles los principios del Texto Refundido para resolver las dudas y lagunas

que pudieran plantearse.

Se observa que su articulado responde a los principios de cooperacion y colaboracion en
las relaciones administrativas entre ambas administraciones, prestandose en el &mbito propio, la
cooperacion y asistencia activas para el eficaz ejercicio de sus competencias, todo ello conforme
alos arts. 3.2 y 4.1, letra d) de la Ley 30/1992, apreciandose una efectiva materializacion de

criterios de eficacia y eficiencia.

En este sentido, se considera conforme a derecho.

El borrador indica,

“El plazo de vigencia de estas Bases de Colaboracion es de
ocho meses, contados a partir del dia 1 de octubre de 2016,
hasta el dia 31 de mayo de 2017. Dicho plazo se prorrogara
anualmente con la firma de unas nuevas Bases de
Colaboracién. Cualquiera de las Administraciones intervinientes
podra denunciar expresamente dichas Bases de Colaboracion
con una antelacién minima de tres meses a la fecha de

extincion.”



Se sugiere que el borrador de convenio aclare su redaccion para evitar alguna posible
confusion respecto de los derechos y las obligaciones de las partes, especialmente la
Administracién auténoma que tiene las obligaciones financieras, ya que se prevé una vigencia
del convenio, de 8 meses, conforme al curso escolar, pero con una prérroga anual. Igualmente
prevé que dicha prérroga (que es imperativa, salvo denuncia 3 meses antes de la extincién)

requiera la firma de unas nuevas bases de colaboracién (quedando la duda de si las bases

seran nuevas integramente o se refiere tan solo a su actualizacion temporal y numérica, de

fechas, n° de auxiliares, importe de la ayuda mensual, etc.).

En este sentido debemos hacer notar que, con fecha 2 octubre 2015, se ha publicado en
el B.O.E. la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la cual ha

regulado de forma mas exhaustiva los convenios [Titulo Preliminar, Capitulo VI (arts. 47 a 53)).

Esta Norma se encuentra con caracter general en situacion de «vacatio legis» hasta el
proximo 2 de octubre de 2016. Sin embargo, es cuestion a considerar que, en relacion a
Proyectos de Convenio como el que se informa y que se hallaran vigentes en el momento en que
entre en vigor la citada Ley, esta tendra una afeccion directa sobre ellos desde dicha entrada en
vigor. Asi, cabe resefiar que la citada Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, ha incluido en su articulado la Disposicién Adicional Octava que lleva por epigrafe
«Adaptacion de los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Publica e
inscripcion de organismos y entidades en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,

Autonémico y Localy, y que establece:

1. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier
Administracién Publica o cualquiera de sus organismos o
entidades vinculados o dependientes deberan adaptarse a lo
aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde la entrada
en vigor de esta Ley.

(...)

2. Todos los organismos y entidades, vinculados o dependientes
de cualquier Administraciéon Publica y cualquiera que sea su
naturaleza juridica, existentes en el momento de la entrada en

vigor de esta Ley deberan estar inscritos en el Inventario de



Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local en el

plazo de tres meses a contar desde dicha entrada en vigor.

Por Ultimo, en cuanto a la tramitacion, indicar que se debe acompafiar una propuesta de

acuerdo del Consejo de Gobierno que autorice la suscripcion del borrador de convenio.

Es lo que informo, no obstante me someto a cualquier otro informe fundado en derecho.



